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L'Administrateur du Fonds international
dindemnisation pour les dommages dus & la
pollution par les hydrocarbures (FIPOL)} présenie
ci-joint le rapport sur les activités de I'Organisation
en 1994, qui esi sa seizidme année d'exislence. Le
rapporl vise A donner des renseignements généraux
sur les aspects les plus impornants de ces activités
aux diverses parties prenantes au  (ransport
d'hydrocarbures par mer et auvlres intéressés, tels
que les gouvernements et différents organismes
publics, les iméréts maritimes, l'industrie pétroliére
et les personnes soucieuses de l'environnement.

Le FIPOL s'est félicité de l'accroissement
sensible du nombre de ses Membres en 1994, Au
31 décembre 1994, il complait en effet 64 Etats
Membres er it altend A ce qu'un certain nombre
d'autres Elats se joignent 3 eux dans un proche
avenir.

Le FIPOL a, en 1994, traité des demandes d'indemmisation découlant d'un certain
nombre d'événements majeurs de pollution par les hydrocarbures et versé d'importantes
sommes 3 titre d'indemnités aux victimes. 1] a procédé a un examen des critéres généraux
de recevabilité des demandes d'indemnisation et pris également d'importantes décisions de
principe au sujet de la recevabili®é des demandes d'indemmisation, coniribuant ainsi au

développement du droit international dans ce domaing.

L'année 1994 a épalement &ié€ caractérisée par des progrés considérables sur la voie
de l'entrée en vigueur des Protoceles de 1992 a la Convenlion de 1969 sur la responsabilité
civile et 3 la Convention de 1971 portant créaticn du Fonds, lesquels prévoient des limites
d'indemnisation plus élevées et un champ d'application plus large que ne le faisaient les
Conventions initiales. Les conditions d'entrée en vigueur de ces prolocoles devraient se
trouver remplies au cours du premier semestre de 1995, er ils devraient danc prendre effer
pendant la premiére moitié de 1996, ce qui garantita la viabilité future du régime
d'indemnisation instauré par les Conventions.

Le FIPOL cspére que les renseignemenis donnés dans le rapport inléresseront la
communauté internationale et contribueront & une meilleure compréhension des questions
complexes lides & la responsabitité et 4 I'indemnisation pour les dommages dus & la pollution
par les hydrocarbures.

L'Administrateur
Mins Jacobsson
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PFREFACE

Aprés avoir ouvert la session d'octobre
1994 de I'Assemblée du FIPOL, j'ai annoncé que
je ne solliciterai pas ma réélection 4 la présidence
pour la session suivante de 1995. Celte année
étant donc la dernigte 4 me wvoir dans mes
fonctions de Président, je suis heureux d'avoir
celte occasion de faire quelques remarques sur les
activités du FIPCL en 1994,

Lorsque jai ét€ élu  Président de
I'Assemblée 2 la premidre session en (978, nul
ne savaill ce qu'il adviendrait du FIPOL. Alnsi
qu'il ressort du Rapporl annuel, Je Fonds joue
maintenant un rdle Irés imporlanl dans le
domaine de la responsabilité et de P'indemnisation
pour les dommages dus & la pollution par les
hydrocarbures, non seulement pour ce qui est
des montants versés avx viclimes, mais aussi
s'agissant du développement du droit international, comme en témoigne l'intérét que les
gouvernements ¢l l'industrie ont manifesté pour l'examen des critdres de recevabilité des
demandes d'indemnisation auquel le FIPOL a procédé en 1994.

Le respect que le FIPOL a gagné au fil des ans est largement imputable a l'efficacité
et au dévouement de son Secrélariat, dirigé pendant les six premiéres années par Reinhard
Ganten et, depuis une décennie, par Méans Jacobsson. Je souhaite faire part ici de ma
gratitude pour le concours et 'appui que le personnel du FIPOL m'a accordés tout au long
de ma présidence.

Les Psotocoles de 1992 4 la Convention de 1969 sur la responsabilité civile et & la
Convention de 1971 portanl création du Fonds revélent une imporiance capitale pour lavenir
du FIPOL. Ce demier va donc entreprendre en 1995 des préparatifs pour 'entrée en vigueur
de ces protocoles qui devrait intervenir en 1996.

C'est avec honneur et plaisir que j'ai servi la communauté inlernationale dans mes
fonctions de Président de J'Assemblée du FIPOL. Je suis reconpaissant d'avoir eu le
privilege d'étre, & ce litre, associé 3 son oeuvre pendant seize ans.
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1 INTRODUCTION

Le Fonds internationa! d'indemnisation pour les dommages dus a la pollulion par les
hydrocarbures (FIPOL} a €1é créé en octobre 1978. Celle organisation intergouvernemen(ale
mondiale fournit une indemnisation pour les dommages dus & upe pollution résulfant du
déversement d'hydrocarbures persistants par des navires-citernes en charge. Le FIPOL ocuvre
dans le cadre de deux conventions internationales, & savoir la Convention internationale de
1969 sur ia responsabilité civile pour les dommages dus a la pollution par les hydrocarbures
(Cenvention sur la responsabilité civile) ei la Conventicn interpationale dc 1971 portant
création d'un Fonds international d'indemnisalion pour les domrmages dus & la pollution par
Jes hydrocarbures (Convention portant création du Fonds).

La Convention sur la responsabilité civile régil la responsabilité des propnélaires de
navires pour les dommages dus & la pollution par les hydrocarbures. Elle pose le principe
de leur responsabilité objeclive el instaure un sysiéme d'assurance-responsabilité obligatoire.
e propricétaire d'un navire a normalement le droit de limiter sa responsabilité & un montant
qui est i & la jauge de son navire.

La Convention portant création du Fonds compléte la Convention sur la
responsabilité civile, en &tablissant un régime d'indemnisation additionnelle. Ayant instifué
le FIPOL, elle lui confie le soin d'administrer ce régime.

Le FIPOL est une organisation & trois niveaux. Il est régi par une Assemblée
compesée de représentants des pouvernemenis de tous les Blals Membres, Celle-ci élit le
Comité exéculif qui réunit 15 Etats Membres el donl la principale fonction est d'approuver
le réglement des demandes d'indemnisation, pour aviant que "Administrateur du FIPOL ne
soil pas habilité 3 y procéder. L'Administrateur dirige te Secrétariat doni le siége est a
Londres.

Le EIPOL. a pour principale fonction d'offrir une indemnisation suppiémenlaire aux
vichmes d'une pollution par leés hydrocarbures dans les Etals Membres lorsque celles-ci ne
peuvent éire pleinement indemnisées auy termes de la Convention sur la responsabilité civile
parce que le montan! total des dommages avérés dépasse la limile de responsabilité du
propri¢laire du navire. L'indemnisation payable par le FIPOL pour un événement déterminé
est limitée a 900 millions de francs-or, ce qui équivaul & 60 millions de dreits de tirage
spéciaux (soil approximativement £36 miltions ou US$87 millions), y compris le montant
effectivement versé par le propriélaire du navire ou son assureur en vertu de la Convention
sur la respaonsabilité civile.




2 MEMBRES DU FIPOL ET RELATIONS IXTERIEURES
2.1 iEtats Membres du FIPOL

Lars de son entrée en vigueur en octobre 1978, 1a Convention portant création du
Fonds comptait 14 Elals Parlies, devenus de ce fait Membres du FIPOL. Depuis, leur
nombre n'a cessé daugmenter. Ils étaient 57 3 la fin de 1993,

En 1994, sept Elats ont adhéré 4 la Convention portant création du Fonds. Celle-ci
est en effet entrée en vigueur pour I'Albanie le 5 juillel, pour la Barbade le 4 aofit, pour le
Mexique ie 11 aoilt et pour Saint-Kitts-¢t-Nevis l¢ 13 décembre, Elle entrera en oulre en
vigueur pour I'Australie le 8 janvier 1995, pour les Iles Marshall le 28 février 1995 et pour
la Belgigue le ler mars 1995, ce qui portera 3 64 le nombre des Etals Membres, comme
snit:

Albanie France Oman

Algérie Gaben Papouasie-Nouveile-
Allemagne Gambie Guinée

Auslralic Ghana Pays-Bas

Bahamas Gréce Pologne

Barbade Ites Marshall Portugal

Belgique Inde Qatar

Bénin Indonésie Répubiique arabe
Brunéi Darussalam Irlande syrienne
Cameroun Islande République de Corée
Canada Italie Royaume-Uni
Chypre Japen Saint-Kitts-et-Nevis
Céte d'lvoire Kenya Seychelles

Croatie Koweit Sierra Leone
Danemark Libéria Slovénie

Djibouti Maldives Sri Lanka

Emirats arabes unis Malte Sugde

Espagne Maroc Tunisie

Estonie Mexique Tuvalu

Fédération de Russie Monaco Vanuatu

Fidji Nigéria Venezuela
Finlande Norveége Youposlavie

Si le systéme d'indemnisation instauré par la Convention sur la responsabilité civile
et la Convention portant création du Fonds {onciionne aussi bien, c'est essentiellement parce
que le FIPOL et son Secrétariat ont, au fil des années, bénéficié du ferme appui des
gouvernemenis des Etals Membres. Pour élablir et maintenir des contacts personnels entre
le Secrétariat du FIPOL et les fonctionnaires chargés des gquestions touchant le FIPOL au
sein des administraticns nationales, I'Administrateur se rend, chaque année, dans certains Etats
Membres. En 1994, il est allé dans cing d'entre eux pour y avoir des eniretiens avec des
responsables gouvernementaux au sujet de la Convention partant création du Fonds et du
fonctionnement du FIPOL.
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MEMBRES DU FIPOI

NOMBRE D'ETATS
70

60
50

40

ENFR}?[E 78 79 80 81 B2 B3 B4 85 B6 87 B8 89 90 91 92 93 94

VIGUEUR EN FIN D’ANNEE

22 Relations avee les Etats non Membres

Plusicurs Elats deviendront vraisemblablement Membres du FIPOL dans un avenir
proche. Une législation visant & metire en oeuvre la Convention portant création duv Fonds
se trouve 4 un stade avancé d'élaboration en Arabie saoudiie, au Chili, en Colombie, en
Equateur, en Malaisie, & Maurice, au Mozambique, en Nouvelle-Zélande, en République
islamique d'Iran, & Singapour ef en Svisse. De nombreux auives Etats étudient également la
question de leur adhésion & la Convention portant création du Fonds.

L'Assembiée du FIPOL a, au cours des années, accordé le statut d'observateur 2 un
certain nombre d'Elats non Membres. A la fin de 1994, les Elats ci-aprés bénéficiaient du
statut d'observateur:

Arabic saoudite Etats-Unis

Argenting Iran (Ré€publique islamique d')
Australie Jamaique

Belgique Lettonie

Brésil Panama

Chili Philippines

Chine Républigue populaire
Colombie démocratique de Corée
Egypte Suisse

Equateur

11



Le Secrétarial du FIPOL a poursuivi ses efforts pour accroitre le nombre des Elals
Membres. A cet effel, I'Administrateur s'est rendu en Australie, 3 Bahrein, en Belgique, en
Israél, en Malaisie, & Singapour et en Uruguay en vue d'y avoir des enlretiens concernant les
Conveniions et les activilés du FIPOL avec des représentants des pouvoirs publics et des
milieux intéressés. I a pris parl & une réumion du réseau de cocpération des autorités
maritimes de I'Amérique du Sud, du Mexique, du Panama er de Cuba (ROCRAM) renue &
Montevideo (Uruguay). L'Administratear et d'antres fonctionnaires ont participé a des
séminaires, des conférences et des ateliers sur la responsabililé et I'indemnisation pour les
dommages dus 2 la pollution par les hbydrocarbures €l sur le fonctionnement du FIPOL.

Le Secrétariat du FIPOL a, sur leur demande, sidé plusieuss Etats non Membres 3
élaborer |a 1égislation nationale nécessaire en vue de la mise en geuvre de la Convention sus
la responsabiliié civile et de la Convention portant création du Fonds.

2.3 Relations avec les organisations internafionales et les milieux
intéressés

Comme les années précédentes, le FIPOL a bénéficié d'une éiroite collaboralion avec
de nombreuses organisations inlergouvernementales et internationales non gouvernementales,
ainsi qu'avec des organismes créés par des intéréts privés intervenant dans le transport
marilime des hydrocarbures.

Les organisations intergouvernementales ci-aprés sont dotées du statut d'observateur
auprés du FIPOL:

QOrganisation des Nations Unies

Qrganisation maritime internationale (OMI)

Programme des Nations Unies pour l'environnemenl (PNUE})

Commission de la protection de {'environnement de la mer Baltique
(Commission d'Helsinki)

Communauté européenne

Institut intemational pour V'enification du droit privé (UNJDROIT)

Centre régional méditerran€en pour lintervention d'urgence conlre la pollution
marine accidentelle (REMPEC)

Le FIPOL collabore de maniére particuliérement étroite avec 1'Organisation maritime
internationale (OMI) auprés de laguelle U jouit du statur d'observateur. En 1994, le
Secrétariat a représenté le FIPOL aux réunions du Conseil et de divers comités de IM"OMI.

Le FIPOL a été représenté en novembre 1994 4 la premigre session de V'Assemblée
de VAutorité inlernarionzle des fonds marins, laguelle avail été convaquée & la suite de
I'entrée en vigueur de la Convention des MNations Unies de 1982 sur le droit de la mer.

Les organisations internationales non gouvernemeniales ci-aprés sonl dotées du statul
d'observateur auprés duo FIPOL:

Advisory Committee on Pollution of the Sea (ACOPS)

Association internationale des armateurs pétroliers indépendants (INTERTANKO}
Chambre internationale de la marine marchande (1CS)

Comité maritime international {CMI)

12



Conseil maritime international et baltigue (BIMCO)

Cristal Ltd

Internaticnal Group of P & [ Clubs

International Tanker Owners Pollution Federation Ltd (TTOPF)

Oil Companies International Marine Forum (OCIMF)

Réseau Inlernational des Amis de la Terre (FOEI)

Union internationale pour la conservation de la nature et de
ses ressources (UICN)

Dans la majorité des affaires dont le FIPOL a eu a connaitre, il a suivi les
opérations de nettoyage ¢l évalué les demandes d'indemnisation en éiroile coopération avec
le Club P & I concerné. Lorsqu'il a besoin d'une assistance technique pour des cas de
pollution par les hydrocarbures, le¢ FIPOL a en général recours a International Tanker
Owners Pollution Federation Limiled (ITOPF). Le FIPOL entretient également une
collaboration étroite avec I'0il Companies I[nternaticnal Marine Forum (QCIMF) el Crisial
Ltd, qui représentent l'industrie pétroligre. La coopéraiion entre le FIPOL et Cristal est trés
importante compte fenu du lien existant entre le régime d'indemnisation des Conventions
internationzles ei Jes sysiémes volonfaires du secteur privé (TOVALQOP et CRISTAL).

Sung 1! N°1 - préparatifs pour les opérations d'allégement

13



EMBLEE ET COMITE EXECUTIF

L'Assemblée, qui se compose de représentants de tous les Etats Membres, a tenu sa
17¢eme session du 17 au 2! oclobre 1994,

M. Jergen Bredholl {Danemark) a &1€ réélu Président de I'Assemblée. [l a annoncé
qu'il ne solliciterait pas sa réélection a }a prochaine session. L'Assemblée a rendn hommage
au professionnalisme, & l'efficacité el & la bonne humeur extraordinaires dont il avait fail
preuve dans ses fonctions depuis son élection 3 la lére session, en novembre 1578,

L'Assemblée a pris les grandes décisions suivantes lors de la 17&me session.

Les Etats ci-aprés ont ét& €lus au Comité exécutif pour un mandat courant jusqu'a
la fin de Iz prochaine session ordinaire de I'Assemblée:

Algérie Inde Norvege

Carmeroun Ttalic République de Corée
Emirals arabes unis Japon Royaume-Uni

France Libéria Sri Lanka

Gréce Mexique Suede

M. Mins Jacaobsson (Suede) a été¢ nommé au poste d'Administeateur du FIPOL pour
un troisi¢me mandal de ¢ing ans courant a partir du ler janvier 1995,

L'Assemblée a pris note du rapport du Commissaire aux comptes ef de son opinion
sur les éats financiers du FIPOL et a approuvé les comptes pour l'exercice financier
allant du ler janvier au 31 décembre 1993 (voir section 4.2).

Le Contréleur et vérificateur général du Royaume-Uni a été reconduit dans ses
fonctions de Commissaire aux comptes du FIPOL pour un mandal de quatre ans &
partic du ler janvier 1995.

Le budget de 1995 gui prévoit des dépenses administratives s'élevant au total
£1 212 880 a été adopté.

. ['Assemblée a décidé de porter le capital de roulement du FIPOL de £11 milliens
a £15 millions.
g L'Assemblée a décidé de percevoir pour 1994 des contributions annuelles d'un

montant [otal dc £40 millions, lesquelles devaient €lre payées au ler février 1995
(voir section 5.3),

Un Organe consultatif sur les placements a été créé pour donner & I'Adminisirateur
des conseils de caractére général sur les placements {voir seclion 4.3).

L'Assemblée a appuyé le rapport du 7éme Groupe de fravail intersessions rqu'elle
avait créé 3 sa session de 1993 en le chargeant d'éludier les critéres de recevabilité
des demandes d'indemnisation (voir section 6).
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L'Administrateur a &i€ prié de déployer tous les efforts possibles pour encourager les
Blats & devenir Parties au Protocole de 1992 4 la Convention portant création du
Fonds. Elle a donné & I'Administraleur des insiructions concemnant les préparatifs
nécessaires pour l'entrée en vigueur de ce protocole, en particulier s'agissant de
l'administration de J'organisation (appelée le "Fonds de 1992™) qui serait créée en
vertu du Protocole (voir section 7).

La République islamique d'fran ¢1 la République de Lattenie se sont vu accarder e
statut d‘observateur aupeds du FIPOL,

L'Assemblée a décidé d'inclure, dans la liste des instrumenis figurant 2 l'article 5.3a)
de la Convention portant création du Fonds, avec effet & compler du ler mai 1995,
les amendemenls & la Convention internationale de 1974 pour la sauvegarde de la
vie humaine en mer (SOLAS 74) adoptés en décembre 1992 par le Comité de la
sécurité maritime de I'OMI.

L'Assemblée a noté avec satisfaction que le Protocole de 1976 & la Convention
poriant création du Fonds entrerail en vigueur le 22 novembre 1994, En vertu de
ce protocole, Je "franc" qui était l'unité de compie prévue dans la Convention de
1971 portant création du Fonds est remplacé par I'unité de compte prévue dans la
Convention de 1969 sur la responsabilité civile, telle que modifiée par le Protocole
de 1976 y relatif, soit le droit de tirage spécial (DTS) tel que défini par ic Fonds
monétaire international.

L'Assemblée présidée par M. 3. Bredholt (Danemark)
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3.2 Cpmité exéceutif

Le Comilé exécutif a lenu guatre sessions en 1994, sous la présidence de M. Charles
Coppolani (France), & savoir la 38&me session du @ au 11 février 1994, la 39%eme session les
5 el & mai 1994, la 4A0me session les 17 et 18 octobre 1904 el la 41&8me session le
21 octobre 1994,

[l est rendu compie des principales décisions prises par le Comité exéculif lors de
ces quatre sessions de 1994 dans la section 8.2 qui traite des divers sinistres.

IYéme sesyion

Les débats de la 38&me session du Comité exécutif se sont axés sur certaines
questions relatives au sinistie do Parmos (Italie, 1985), au sinistre du Rio Orineco (Canada,
1990), au sinistre de Ydegean Sea (Espagne, 1992}, au sinistre du Braer (Shetland, Royaume-
Uni, 1993} et au sinisire du Kewmndong N°5 (République de Corée, 1993). Le Comité
exécutif a pris d'imporiantes décisions de principe, en parliculier pour ce qui est de {a
recevabilité des demandes d'indemnisation pour préjudices économiques purs.

J0éme sesxion

A sa 3%eme session, le Comilé exécutif a poorsuivi Pexamen des demandes
diindennisation nées des sinistres de YAegean Sea, du Braer el du Kewndong N°5. la
queslion du préjudice économique pur est demeurée au cenlre de ses débals.

Aéme St‘.\'.'.'l"{.iﬂ

La Comité exéculif s'est penché, 3 sa 40&me session, sur |2 question de savoir si la
majorité  des demandes nées du sinistre du Haven (Ttalie, 1991} étaienl frappées de
prescription. [l a, en outre, examiné un certain nombre de demandes résullant des sinistres
de l'degean Sea el du Braer. U a déballu des fails nouveaux survenus dans les affaires du
Rio Orinoco, de VAgip Abruzzo et du Keumdong N°5. 1 a égatement &€ informé de 1'éiat
des demandes découlant d'autres sinistres qoi mellaient en cause l¢ FIPOL et il a pris note
des réglements auxquels TAdministrateur avail procédé.

iléme session

A sa 41éme session, le Comité exéculif 2 réélu M, Charles Coppolani {France) 2 la
présidence. 1l a examiné certaines demandes relatives au sinisire de I'degean Seq. 1l a pris
note de Ja silvation concernant le sinistre du Toyotaka Maru qui s'éiait produit au Japon
pendant la semaine ou il siégeail,

16



ADMIT

NISTRATION DU FIFPOI

!
i [y sanin i
Ll seeretarial

Le Secréiarial administre le FIPOL et traile, en particulier, Jes demandes
d'indemnisation.

A la fin de 1994, le Secrétarial complait douze fonctionnaires; I'Administratenr, le
Juriste, le Fonctionnaire des finances/du personnel, le DFonctionnaire des demandes
d'indemnisation, le Fonctionnaire dadministration, fa Secrétaire de I'Administrateur, quatre
Secrétaires, un Commis/Messager et une Téléphonisie/Secrétaire.

Vu l'effectif restreint de son Secrétariat, le FIPOL a recours 4 des consultanis
auxquels il demande de Jui fournir des conseils d'ordre juridique ou technique ou d'effectuer
des études. Dans deux affaires (celles de I'degean Sea et du Braer), le FIPOL et les
assureurs P & I en cause ont, ensemble, ouvert des bureaux locaux des demandes
d'indemnisation. Ces bureaux onl permis de trailer plus efficacement le grand nombre des
demandes soumises.

Compties do FIPOL

Les comptes du FIPOL pour I'exercice financier allant du ler janvier au 31 décembre
1993 ont été approuvés par I'Assemblée en ovctobre 1994. Des tableaux récapiiulant les
renseignements donnés daus les états financiers du FIPOL certifiés pour cet exercice figurent
aux annexes [I a IX du présent rapport.

Comme les années précédentes, les comptes onl €té verifiés par le Contrdleur el
vérificateur général des comptes du Royaume-Uni. Son rappert el son opinion sur les élats
financiers pour 1993 sont reproduits intégralement aux annexes X et XI. Des comples
distincts des recettes et des dépenses sont préseniés pour le fords général et chaque fonds
des grosses demandes d'indemnisation. Un fonds des grosses demandes d'indemnisation est
constitué pour chaque sinistre au titre duguel le montant total payable par le FIPOL dépasse
un million de droits de tirage spéciaux (DIS), ce qui représente actuellement environ
£912 000.

Le fonds général (annexe 111} a enregistré en 1993 des cecettes d'un montant total
de £1 133 536, dont une grande partie (£599 078) provenait des intéréts pergus sur les
placements des avoirs du FIPOL {voir section 43). Des contributions initiales d'un montant
total de £327 300 ont é1é versées par les contributaires de trois Etats Membres. Aucune
contribution annuelle n'était due en 1993, puisque I'Assemblée avait décidé de ne pas
perceveir de contributions au fonds général pour 1992. Les dépenses administratives se sonl
élevées a £BO7 554 en 1993, tandis que les dépenses au titre des petites demandes
d'indemnisation se chiffraient, au total, 3 £3 323 763. Un déficit de £3 003 379 s'esl dégagé
pour l'exercice financier 1993.

Aucune opéralion notable n'a été faile en 1993 sur le fonds des grosses demandes
d'indentnisation constitué pour le Brady MariafThuntank 5, sur le fonds du Kasuga Maru N°1
ni sur le fonds du Rio Orinoco (annexes IV, V ¢t VI}. Au 31 décembre 1993, ces fonds
enregistraient des soldes de £205 865, £349 557 et £1 268 753, respeclivement.
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Le fonds du Haven (annexe VII) 2 encaissé, en 1993, des coniributicns d'un montant
total de £10 478 252. Il a obtenu un rendement de £1 897 121 sur le placement de ses
avoirs. Les paiements au litre dhonoraires et d'aulres frais se sont élevés au total a
£765 254, Le solde enregistré au 31 décembre 1993 se chiffrait a £27 071 670,

Au total, les contributions de 1993 au fonds duv Volgoneft 263 (annexe VIIE) ont &€
de £938 637. Un montant de £3 126 a éié percu sur le placement des avoirs de ce fonds
des grosses demandes d'indemnisalion. Au 31 décembre 1993, le solde s'élevait 3 £60 115,

Le bilan du FIPQL au 31 décembre 1993 qui figure 3 l'unnexe X indique des avoirs
nets de £5 740 157. Un état déiaillé du passif éventuel du FIPOL figure dans un tableau joint
aux étais financiers, Au 31 décembre 1993, le passif éventue! était Evalué a £200 6GB6 171
au litre de demandes d'indemnisation nées de 13 sinistres.

En ce qui cencemnc le sinistre du Haven (Italic, aval 1991), des demandes
d'indemnisation  d'un monlant total denviron L4800 millions avaient ét¢ soumises au
31 décembre 1993. On €valuait le passif éventue! 3 £36 982 800 en partant de I'hyporhgse que
le monlant maximal de 900 millions de francs-or payable par le FIPOL en verlu de l'article 4.4
de Ia Convention portant création du Fonds {y compris toul montant versé par le propriélaire
du navire en veriu de la Convention sur {a responsabilité civile) serait converli en monnaie
nalionale 2 raisen de |5 francs-or pour un droit de tirage spécial (DTS). Un juge du tribunat
de premitre instance de Génes qui étail chargé de la procédure en limitation a décidé, en
mars 1992, gu'il fallait calculer le montant maximal payable par le FIPOL en appliquant le
cours de Mor sur le marché libre, ce qui donnait un montant de Lit 771 397 947 400
(£304 millions), au lieu de Lit 102 864 000 000 (£41 millions) comme le soutenait le FIPOL
sur |a base de ses czlculs fondés sur le DTS. Le FIPOL a fait opposition a cene décision,
mais celle-ci a i€ confirmée par le tribunal de premigre instance, Le FIPOL a fait appel
de la décision rendue par le tribunal de premiére instance, La Cour d'appel devrait se
prononcer en 1995, On trouvera de plus amples détails a cer €gard 4 la section 8.2.

Les comptes du FIPOL pour l'exercice finangier allant du ler janvier au 31 décombre
1994 seronl soumis au printemps de 1995 au Commissaire aux comples pour qu'il formule
son apinion, puis ils seronl présentés i I'Assemblée pour approbation 3 sa session d'octobre
1995, Ces comptes seront ensuite reproduits dans le rapport sur les activilés du FIPOL pour
I'année civile 1995,

1.4 Placement des fonds

Conformément au Réglement interieur du FIPOL, I'Administrateur place les sommes
dont il n'a pas besoin pour les opérations & court terme du FIPOL. Lorsqu'il effectue de 1els
placements, il prend, selon les termes du Réglement inléricur, toules les mesures néeesgsaires afin
de conserver suffisamment d'avoirs liguides pour les opérations du Fonds, d'éviler les risques
inutiles de flucluations monétaires et, d'une fagor générale, d'obtenir un rendement raisonnable
sur les placements du Fonds. Les placements sont effectugs principalement ¢n livres sterling.
Les avoirs sont placés dans des dépdls A terme.  En vertu du Réglement finaacier, ces
placements peuvent étve effectués auprés de hanques, de maisons d'escomple et de sociétés de
crédit immobilier qui remplissent certaines conditions quant & leur situation financiére,

En 1994, des placements ont éié effectués auprés de plusicuis bangues, maisons
descomple el sociglés de crédit immobilier du Royaume-Uni.  Av 31 décembre 1994, le
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portefeville des placements du FIPOL s'élevait au total 3 £64 126 000. Ce montant se
compose des avoirs du FIPOL, du fonds de prévoyvance du personnel et d'un solde créditeur
de £139 000 au titre du compte des contributaires.

Du fait de Ia baisse générale des taux d'intérél en 1992 er 1993, le rendement des
placements du FIPOL a diminué av cours de ces dernicres années. Si l'on exclul les dépéts
placés jusqu'd sepl jours fixes, les placements ont en 1994 porté des intéréts dont le taux
annuel a varié entre 5% el 77/,,% pendant l'année, la moyenne étant de 5,5%. Les intéréts
pergus en 1994 sur les placements se sont élevés & £3 184 000, sur un capital de
£68 millions en moyenne.

En octobre 1994, I'Assemblée a décidé de créer un organe consuhiatif sur les
placements qui serait composé d'experts extérieurs ayant des connaissances spécialisées en
matiére de placcrment et qui donnerait & F'Administrateur des conseils de caraciére général sur
les ptacements. L'Assemblée a nommé [rois experts A cet organe pour une année et décidé
qu'ils pourraient étre réélus pour des mandats consécutifs.  Elle a pensé comme
UAdminisiratenr que I'Organc devrail avoir un rdle consulratif et que I'Administrateur
demeurerait seul responsable de la prise des décisions nécessaires concernant les placemenis
individuels. 1l a €té bien précisé que le FIPOL n'étail pas une banque d'affaires et qu'il
devrait continuer d'appliquer une palitique de placement prutienie et circonspecte.

L'Assemblée a épalement décidé en octabre 1994 de porter de £4 millions &
£8 millions le montant maximal des placements que le FIPOL pouvail normalement faire

dans une institution quelcongue.

Seki - nettoyage <lu rivage
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5.1 Le systeme de contributions
Agsiatie dex eantributions

Le FIPOL est financé par les contributions versées par loute personne qui a régu,
dans des ports ou terminaux d'un Etal Membre, plus de 150 000 tonnes de pétrole brut ou
de fuel-oil lourd ("hydrocarbures donnant lieu 3 conteibution”) 4 llissue de leur transport par
mer au cours de Yannée civile considérée. Les coniributions sont fixées en fonction des
rapports soumis au Secrélariat par les Gouvernements des Etals Membres au sujet des
quantités d'hydrocarbures reques par les différents contribulaires. Tlles sont versées
directement au FIPOL par chaque contributaire.  Les Gouvernements n'ont aucune
responsabilité pour ces versements, 4 moins qu'ils ne l'aient volontairement assumée,

A sa session d'oclobre 1994, PAssemblée a noté les inquiétudes exprimées par
I'Administrateur et le Commissaire aux comptes devant le fait que certains Etats Membres
continuaient de ne pas soumeltre leurs rapporls sur les hydrocarbures donnant liew 2
contribution qu'ils avaient recus, Clie a partage l'avis de 'Administiateur selon lequel la non-
soumission de ces rapports posait un grave probléme. Elie a appelé 'attention des Etais
Membres sur la résolution N°7, adopiée en 1988, par laquelle les Etats Membres étaient
instamment priés de prendre les mesures nécessaires pour veiller & ce que les rapports sur
les hydrocarbures donnant lieu & contribulion regus sur leur lerriloire soient soumis a temps
et de la maniére prescrite dans le Reéglement intérieur du FIPOL.

Contributions. initinles ef condributiony annnellay
Le Fonds pergoit des contributions initiales et des contributions annuelles.

Les contributions: initiales sonl exigibles lorsqu'un Etat devient Membre du FIPOL.
L.a somme demandée aux contribuiaires esl calculée sur la base d'un montani fixe par tonne
d'hydrocarbures donnant lieu a contribution qui ont £1€ regus pendant Fannée précédant celle
au cours de laqueile {a Convention portant créalion du Fonds est enlrée en vigueur a 1'égard
de ITrtat considéré. L'Assemblée a fixé ce montant 3 0,04718 franc-or par tonne
d'hydrocarbures (seit 0003145 DTS) ce qui, au 29 décembre 1994, correspondait a

£0,0029468.

Les contributions annuelles permettent au FIPOL de faire face aux versements pour
indermnisation et prise en charge financiére et aux frais administratifs prévus pour lannée i
venir.

4

5.2 Contributions annoelles de 1993

En octobre 1993, I'Assemblée a décidé de percevoir pour 1993 des contributions
amnuelles au fonds général et 4 quatre fonds des grosses demandes d'indemnisation qui
s'élevaient 4 un montant tolal de £78 millions comme cela st indiqué ci-aprés:




Fonds Date Hydrocarhures  Total Montant dd
du requs: année & percevoir  par tonne
sinisire pertinente £ £

Fonds général - 1992 8 millions 0,0075811
Fonds de YAdegean Sea 03.12.92 1991 20 millions 0,0212284

Fonds du Braer 05.01.93 1992 35 millions 0,0357631
Fonds du Taiko Maru 31.05.93 1992 10 millions 0,0093114
Fonds du Keumdong N°5 27.05.93 1992 5 millions 0,0046557

Au 31 décembre 1994, 99,56% des contributions annuelles de 1993, qui étaient dues
le ler février 1994, avaient été versés,

53 Contributions annuelles de 1994

Bn octobre 1994, I'Assembiée a décidé de percevoir pour 1994 des contributions
annuelles au fonds général el % trois fonds des grosses demandes dindemnisation qui
s'élevaient 3 un moniant tolal de £40 milliens et étaient payables au ler février 1995,

es contributions annuelles demandées pour 1994 el le montant payable par tonne
d'hydrocarbures donnant lien 4 contribulion sont indiqués dans le fableau ci-aprés:

Fonds Date Hydrocarbures Tolal Montant di
du recus: année i perceveir  par lonne
sinistre perlinenle £ £

Fonds général - 1993 6 millions 0,0055015
Tonds de I'degean Sea 03.12.92 1991 15 millions 0,0159144

Fonds du Keumdong N°3 27.09.93 1992 10 millions 0,0093375
Fonds du Toyotaka Maru 17.10.94 1993 9 millions 0,00818066

Au 31 décembre 1994, un total de £283 826 avait été regu au titre des contributions
annuelles de 1994.

Les contributions de 1994 au fonds général ont é1é calculées en fonction des
quantités d'hydrocarbures donnant lien 3 contribution qui ont &€ requs dans les Eials
Membres en 1993 (annexe Xil). Elles se répartissent entre les Etats Membres comme cela
est indiqué dans le graphique ci-aprés.

Estimant que le solde du fonds du Volgoneft 263 (3 savoir £63 000} ne pouvait pas
étre considéré comme important, I'Assemblée a décidé de le virer av fonds général au
31 décembre 1994, en application du Réglement intérieur.
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CONTRIBUTIONS ANNUELLES DE 1994
AU FONDS GENERAL

ITALIE (13,83%)
JAPON (25,63%)

FRANCE (9,33%)

PAYS-BAS (9;15%)\

AUTRES PAYS
(10,54%)

REPUBLIQUE DE CORE CANADA (3,04%)
(8,36%) ALLEMAGNE (3, 14%)

ROYAUME-UNI (8,29%) INDE (3,69%)
ESPAGNE (5,00%)

54 Variation des contributions annuelles d'une année sur 'antre

Les versements effectués par le FIPOL au titre de demandes d'indemnisation pour
une pollution par les hydrocarbures varient considérablement d'une année & l'autre.  En
conséquence, le niveau des contributions 4 verser au FIPOL varie aussi d'une année 4 l'autre,
comme le montre le tableau ci-aprés.

Pour ce qui est de I'encaissement des contribulions d'années antérieures, un total de
£824 324 n'avait pas été acquitté au 31 décembre 1994; 65% de cet amiéré étaient dus par
des contributaires de I'ancienne Union des Républiques socialisies soviétiques et de l'ex-
Yougoslavie.

En octobre 1994, I'Assemblée s'est déclarée satisfaile de la situation concernant le
paiement des contributions.

55 Hydrocarbures donnant lien a contribution: interprétation du
mot "recu”

Comie cela est mentionné ci-dessus, des contributions sonl demandées aux
personnes qui ont rege des hydrocarbures donnant lieu & contribulion dans des ports ou
terminaux dun Etat Membre du FIPOL aprés leur transport par mer. Depuis 1991, deux
soci€iés de stockage aux Pays-Bas soutiennent que l'interprétation donnée par le FIPOL au
mot "requ” dans ia Convenlion portant création du Fonds est inexacte. Elles maintiennemt
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qu'elies ne peuvent &tre considérées comme des réceptionnaires d'hydrocarbures donnant licu
d conlcibution étant donné qu'elles se bornent & stocker des hydrocarbures regus pour le
comple ¢'aulres sociélés,

Année Fonds général Fonds des grosses Total

demandes dindemnisation demandé

£ b £

1979 750 000 0 750 000
1980 §0G 000 9 200 000 10 000 000
1981 500 000 0 500 000
1982 600 000 260 000 860 000
1983 1 000 000 23 106 000 24 106 000
1984 0 0 0
1985 1 500 000 0 1 500 000
1986 1 800 DOO 0 1 800 000
1987 800 000 400 000 1200 Q00
1988 2 900 000 90 000 2 990 000
1989 1 600 000 3 200 000 4 800 000
1990 500 000 0 500 000
1991 5 000 000 21 700 000 26 700 000
1992 0 10 950 000 10 950 000
1993 8 000 000 70 006 000 78 000 000
1994 6 000 000 34 000 000 40 000 Q00

L'Assernblée a examiné en octobre 1992 Vinterprélation du mol “requ”. Rlle a
confirmé la position qu'elle avail adoptée en 1980 et qui consistait i laisser vne certaing
latitude anx Erats Membres afin qu'ils puissent adopter un systéme commaode d'établissement
des rapports permettant de vérifier les chiffres de maniére simple el efficace el en tenani
compte des particularités du transport des hydrocarbures et de Ia situation prévalani dans le
pays. [Par ailleurs, $i le paiement n'élail pas effeclué par les personnes signalées dans le
rapporl, autres que les réceptionnaires physiques, ceux-ci devraient, en dernier ressort, étre
tenus de verser des contributions, que U'établissement ou la résidence des personnes signalées
dans le rapport se trouve ou non sur le territoire d'un Etat Membre. L'Assemblée a
épalement soulenu que les sociétés de stockage aux Pays-Bas étaient tenues de verser des
contributions 3 l'égard des guantilés d'hydrocarbures donnant licu a contribution qu'elles
avaient effectivement regues,

L'une d'entre elles a fail appel devant ie tribunal adminisiratif de la décision du
Ministéte néerlandais des affaires économiques de Vinclure dans son rapport au FIPOL
comme ayani regu des hydrocarbures donnant lieu & conbribution. Celte société a demandé
au Lribunal de déclarer qu'elle n'étail pas redevable de coniributions au FIPOL ¢t d'annuler en
conséquence la noiification par laquelle le Gouvernemenlt néerlandais avait indiqué qu'elle avait
recu en 1991 des hydrocarbures donnant hiew a contribution en spécifiant les quantités regues.

Le tribunal a renvoyé cet appel au Minisiére des affaires économiques pour que ce
dernier prenne une décision formelle. Le Ministére a rejeté cet appel en septembre 1992
La société a alors saisi le tribunal adminismatif d'appel des Pays-Bas qui I'a déboutée en
février 1994, La sociélé n'a pas le droit de faire appel de ce déboutement.




6 CRITERES DE RECEVABILITE DES DEMANDES
D'INDEMNISATION

6.1 Création du Groupe de travail

En octebre 1993, I'Assemblée a créé un Groupe de travail intersessions auquel elle
a confié le mandal suivanl:

examiner les critéres généraux de recevabilité des demandes d'indemnisation
pour fes "dommages par pollution” et les "mesures de sauvegarde" dans e
cadre de la Convention de 1969 sur Ja responsabilité civile et de la
Canvention de 1971 ponan! créalion du Fonds ainsi que des Protocoles de
1992 & ces Conventions;

Lh

étudier en particulier les problémes liés aux demandes d'indemnisation des
“préjudices éconemiques purs" et des "mesures de sauvegarde" prises pour
prévenit ou limiler les préjudices ¢conomiques purs;

examiner les problémes liés & ia recevabilité des demandes d'indemnisation

pour les dommages & I'environnement dans le cadre de la définition du
"dommage par pollalion” mentionnée ci-dessus;

étudier les procédures que doit appliquer le FIPOL pour 1'évaluation et le
réglement des demandes d'indemnisation.

W §

(1 Conelusions da Groupe de travail

Le 7éme Groupe de travail intersessions a tenu une premifre réunion du 7 au
9 février 1994 et une seconde les 3 et 4 mai 1994, 1l a élu M. Charles Coppolani (Frunce)
a la présidence. 1l a fond€ ses travaux sur une vaste documentation soumise par des Elats
Membres, par '’Administrateur et par des organisalions non gouvernementales internationales
dotées du statut d'observateur auprés du FIPOL.

Le Groupe de travail a jugé important de dégager des conclusions précises pour
chacune des principales questions, afin de donner au Comité exéculif un cadre de référence
pour l'examen des demandes individuelles. Les points saillants de ces conclusions sont
indiqués ci-dessous.

f)‘.JH'i.'!rJ_I_’i v anx Diens of u,"r:'l'.'r.‘r'u.'r‘. tle nerfoyage A feree ef g1 omer
Le Groupe de travail a approuvé les crileres de recevabilité que le FIPOL avait

appliqués jusque ia aux demandes pour les dommages aux biens ou powr les opérations de
nettoyage menées 2 terre €t en mer.

Mesures visanl @ pedvenir n dommaoge plysigu

Pour ce quj est des mesures visant & prévenir un dommage physique, le Groupe de
travail a déclaré qu'il faudrait se fonder sur des critdres objectifs pour évaluer si elles étaient




raisonnables comme cela était prescrit 3 l'article L7 de la Convenlion sur 1a responsabilité
civile.

t Pour évaluer si elles étaient maisonnables sur le plan technique, il faudrait
se fonder sur tes données dont la personne responsable disposait au moment
de décider de ces mesures, comple tenu des conseils techniques alors donnés
ou offerts. Celte personne devrait revoir sa décision en fonction de
I'evelution de la siivation et de plus amples conseils techniques.

’ Les cofits encourus devraient également étre raisonnables. 11 deveait y avoir
une corrélation raisonnable entre les cofits et les avantages obtenus ou
raisonnablement escomptés. Au couss de cette évaluation, il faudrait diiment
tenir compte des particularités de Ja situation,

Cionlis fixes

Le Groupe de travail a estimé que le FIPOL devrait maintenir la politique qu'il
suivait acluellement 3 I'égard des “coiits fixes" el qui censistait 4 admettre une proportion
raisonnable de ces cofils A condition qu'ils correspondent étroitement 2 la période de
nettoyage en question el n'incluent pas de frais généraux éloignés.

I f‘.':'lfll'{(". ."m.'\'*_'e‘HI{f.‘.' O ‘;.:r':j'{.-'u'f'l‘- L) .-"u‘u:IrJ-'rJJ'rI‘er ‘U;'r‘r-'

Le Groupe de travail a appuyé la politique du FIPQL consistant & zccepter en
principe les demandes pour les pertes de recettes subies par les propriélaires ou exploitants
de biens qui avaient été conlaminés 3 la suite d'un déversement (préjudices conséculifs).

Pour ce qui est des "préjudices économigues purs” (perles de recettes subies par des
personnes dont les biens n'avaient pas €1¢ pollués), le Groupe de travail a estimé qu'il fallait
prendre pour point de déparl la notion de "perte ou dommage causé par une contamination”,
cc poinl de départ étant dene | poflution plutbt que I'événement lui-méme. I a ¢ convenu
que les demandes pour préjudices éconamiques purs ne seraient en principe recevables que
si elles satisfaisaient 3 certains critéres. En parliculier, il pe faudrait pas admettre une
demande d'indemnisation pour la seule raison que la perte ou le dommage considéré ne serait
pas survenu sl n'y avait pas eu de déversement g'hydrocarbures.

Le Groupe de travail a convenu que le critere de base de la recevabilité dune
demande devrait étre I'existence d'un degré raisonnable de proximité entre la contamination
et Ja perte ou le dommage subi par le demandeur. {l a estimé que, pour déterminer si le critére
de proximité raisonnable était remply, il favdrait prendre en compte les &léments suivants:

la proximité géographique entre l'activilé du demandeur et Ja contaminalion;
le degré de dépendance économique du demandeur par rapport a la
yessource alleinte;

la possibilité pour le demandeur de disposer d'autres scurces d'approvisionnement;
le degré d'intégration de l'aclivité commerciale du demandeur dans I'économie
de la zone touchée par l¢ déversement.

Le Groupe de travail a estimé qu'il Taudrait aussi tenir compte de la mesure dans
laguelle un demandeur pouvait réduire sa perte.




Déterminution du montant des prejudicesy suhls

Le Groupe de fravail a appuyé la politique du FIPOL qui exigeait des demandeurs
qu'ils justifient leurs préjudices en soumettant des documents appropriés mais il a estimé que,
campte teno de la situation économique et sociale régnant dans bien des pays, il fallail
adapter cette exigence en fonction de ce qui pouvait éire raisonnablement allendu d'un
demandeur dans le pays considéré.

Mesures visant @ prévenir lex préjudices écenomiques purs

Reconnaissant que cela constiluait une innovation, le Groupe de lravail a appuyé la
position prise par le Comité exécutif qui consistait & considérer comme fecevables dans
certaines conditions les demandes relatives au coll de mesures visant & prévenis des
préjudices économiques purs. Le Groupe de ravail a approuvé les critéres de recevabilité
que le Comilé exéculif avait établis pour les demandes relalives & de telles mesures,

lesquelles devaient remplic les conditions suivantes:

r elles Graient d'un codl raisonnable;

* elles n'étaient pas d'un colit cisproporlionné par rapport aux dommages ou
pertes qu'elles visaient 3 atiéruer,;

> elles étaient appropriées et avaien des chances raisonnables de réussir; et

> dans ie cas d'une campagne de commercialisation, elles avaient trait 4 des
marchés effectivernent ciblés.

Le Groupe de travail a souligné que, pour €ire recevables, les colls devraient étre
ligs 3 des mesures prises pour prévenir ou limiter des peries qui, si elles avaient €1 subies,
auraient donné droil & réparation en vertu de la Convention sur la responsabililé civile et de
la Convention poriant création duv Fonds. En outre, le Groupe a eslimé que le colt de
campagnes de commercialisation ou d'activités similaires ne devrait élre accepté que si elles
venaient s'ajouter aux mesures normaicment prises a celle fin, C'est-3-clire qu'il ne faudrail
indemniser gue les cofits additionnels résuliant de la nécessité de remédier aux effers néfastes
de Ja pollution.

Le crittre concernant le “caractére raisonnable” des mesures devrait, daprés le
Groupe, faire l'objet d'une évalualion qui tienne comple des circonstances particuliéres de
Paffaire ot des iniéréls en cause. Cotte évaluation devrait se faire sur la base des fails
connus 2 la date de la prise des mesurcs. Le Groupe de travail a reconnu qu'il éiait difficile
d'évaluer les effets de mesures de sauvegarde de caracire abstrail. Pour ce qui esl des
campagnes de commercialisation, il a €1€ indiqué qu'il étail nécessaire de Tejeter les ingsures
de caraclére irop général.

Le Groupe de Iravail s'est demandé si le FIPOL ne devrait normalement accepter les
demandes au ltre de ielles meseres de sauvegarde que Jorsque cclles-ci auraient €t
extéculées. Il a été convenu qu'il faudrait faire preuve de prudence en ce qui concerne les
avances de paiemcnt ef que le FIPOL ne devrail pas jouer ie réle de banquier du demandeur.

Le Groupe de travail a estimé que, lorsque le FIPOL se demanderait s'il devail payer
les frais d'activités de commercialisation prévues par une organisation, il devrait tenir compte
de l'attitude adoptée par celie organmisation dans ses contacts avec les médias 2 la suite du
sinistre et, en parliculier, voir si cette aftilude avail aceru les effets néfastes de fa pollution.
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Dowgnages a ewvironnement

Le Groupe de {ravail a fondé son examen de 13 question de la recevahilité des
demandes d'indemnisarion pour dommages a Venvironnement sur la définition du dommage
par pollution donnée dans la Convention de 1969 sur la responsabilité civile, dans la
Convention de 1971 portant créalion du Fonds et dans lcs Prolocoles de 1992 y relatifs. Tl
a épalement pris note de la résolution N°3 de I'Assemblée et des conclusions du
5¢me Groupe de tavail intersessions qui avail €& appuyées par 'Assemblée. Aux termes
de la résolution N°3, “la délermination du montant de l'indemnisation A verser par le Fonds
international d'indemnisation pour Jes dommages dus & la pollution par les hydrocarbures ne
doit pas gire effectude sur la base d'une quantification abstraile des dommages effeciués au
moyen de modéles théoriques”. Le Groupe de travail a estimé que le FIPOL devrail
maintenir sa position el n'accepter de demandes relatives A l'aliération de l'environnement que
si le demandeur avait subi un préjudice économique quantifiable, ce préjudice étant tel qu'il
puisse étre quantifié en termes mon€laires.

Le Groupe de travail s'est en particulier demandé si le FIPOL deveait payer des
indemnités pour le colit des mesures de remise en état du milieu marin. Tl a estimé que
celle question devrait €tre résolue sur la base de la définition du "dommage par poliution”
donpée dans Je Protocole de 1992 & la Corvention sur la responsabilité civile. 1 a convenu
que, pour étre indemnisables, les mesures de remise en élat de l'environnement devraient
répondre aux criléres snivants:

> ctles devraient éire d'un cobl raisennable;

s elles ne devratent pas é&tre d'un colt disproportionné par rapport aux
résulrats obtenus ou aux résultats qui pourraient étre raisonnablement
escomptés; et

; elles devraienl étre appropriées ¢t aveir une chanee raisonnable de succés.

Le Groupe de travail a déclaré que le caractére raisonnable des mesures qui €tail
mentionné 3§ 'article 1.6 du Protocole de 1992 4 la Convention sur la responsabilité civile
devrait s'apprécicr objectivement, c'cst-A-dire que les mesores devraient &tre raisonnables d'un
point de vue obiectif compte lenu des renseignements disponibles quand elles ont &té prises.
Le Groupe de travail a noté que des indemnités ne devraient étre versées que pour des
mesures qui avaient ét€ effectivemenl prises ou qui le seraient.

Le Groupe de travail a estimé qu'il serait normalement nécessaire d'entreprendre une
étude approfondie avant de prendre des mesures de remise en éfal et gue le coil de telles
études n'ouvrirait droit A réparation que si elles remplissaient les conditions généralement
prescrites par le FIPOL & cet égard.

Contamination des poissons et des coquilloges of questions relatives au

prétévement d'échantillons

Le Groupe de travail 2 approuvé la position prise par le Comité exécutif en ce qui
concerne la recevabilité des demandes d'indemnisalion pour la destruction de poissons ou de
coquillages d'élevage intervenant sur l'ordre des autoritds publiques d'interdire la péche ou
d'impeser des zones d'exclusion. Le Groupe de travail a estimé que le fait qu'une autorité
publique ail interdit la péche ou imposé une zone d'exclusion ne devrait pas &ire considéré
comme décisif. De telles demandes ne devraient élre recevables, de l'avis dv Groupe de
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travail, que si et dans la mesure ob ta destruction des produits érait raisonnable sur la base
des preuves scientifiques et autres disponibles.

Le Groupe de travail a également pensé comme le Comilé exéculif qu'il faudrait
tenir compte des éléments suvivants pour décider si la destruction des produits était
raisonnable:

> les produits étaient contaminés;

’ il était probable que la contaminalion disparaitrait avant la période normale
de la récolie;

» le maintien des produits dans V'eau empécherail une preduction ullérieure;
il il probable que les produils seraienl commercialisables au moment de
la récolte normale.

Etant donné qu'il faudrail se fonder sur des preuves scientifiques et auires pour
décider si la destruclion des produils était raisonnable, le Groupe de travail a estimé qu'i)
serail imporlant de prélever des échantillons et d'effecluer des lests pour déterminer, en
particulies, le degré d'altération.

Le Groupe de travail a, en général, convenu que la procédure d'essai décrite dans
la documentation que I'Administraleur lui avail soumise était raisonnable. 1l a souligné qu'il
faudrait lester en méme temps des é£chantiflons provenant de Ja zone touchée par le
déversement {"échantillons suspects™) et des échantillons témeins provenant d'une source
commerciale proche située en dehors de ta zone polluée. En ouire, le Groupe de travail a
estimé que les membres de 'équipe procédant aux tesis gustaiifs ne devraient avoir aucune
idée de l'identité de I'échantillon gofité et donc ignorer §'il s'agissail d'un échantillon suspect
ou d'un échantillon témoin (lest dil "aveugle").

Le Groupe de travail a souligné un facteur supplémentaire trés important pour
déterminer si la destruction d'un produit étair raisonnable, lequel était de savoir si et, dans
I'affirmative, dans quelle mesure ce produit serail commercialisable au moment normal de
la récolte, alors méme gqu'il s'avérait ne plus étre conlaminé ou altéré. Il a €€ reconnu que
les données scientifiques montrant que le praoduil élail exempt d'altération ne dissipail pas
nécessairemenl l'impression du consommateur que le produit élail toujours atteint.

Fingnoement d'éhindes

Le Groupe de travail a, en général, convenu de maintenir {a polilique suivie par le
FIPOL au sujet du financement des études, laquelle se fondait sur les conclusions du
S&éme Groupe de travail intersessions que I'Assemblée avail, dans {'ensemble, eniérinées. En
vertu de cette politique, les dépenses relatives aux étndes et aux recherches ne devraient €tre
indemnisées que sl celles-ci éiaient effectuées en conséquence directe d'un déversement
d'hydrocarbuses particulier ei faisaient parlie des mesures prises pour y remédier. 1l a été
nolé que le FIPOL avait refusé de payer des éludes ayam un caractére général ou purement
scientifique.

Pour ce qui est des études relatives A l'environnement, le Groupe de travail a
convenu que des études de suivi écologique seraient quelquefois nécessaires et utiles pour
établir la nature précise et I'étendue du domunage par pollution causé par un déverscment
d'hydrocarbures et/ou déterminer s'il fallait prendre des mesures de remise en état. En pareil
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cas, it serait approprig, selon le Groupe de Iravail, que Je FIPOL contribue aux dépenses
occasionnées par de telles études, 2 condition gu'elles porieni sur un type de dommage
relevant de la définition du "dommage par pollution" donnée dans la Convention sur la
responsabilité civile et la Convention portant ceéation du Fonds, telle quinterprélée par le
FIPOL, ou qu'elles soient liges 3 des mesures raisonnables de remise en étal de
I'environnement.

Le Groupe de itravail a estimé qu'en paretl cos le FIPOL devrait avoir ta possibilité
d'intervenir trés t&l dans la sélection des experts qui seraient chargés des €rudes et dans la
défimtion du mandat de ces experts. |l a avssi €€ jugé important que ces éludes soieni
pratiques el qu'elles soient susceptibles de produire ies renseignements vowlus., Il a été
souligné que la poriée de ces études ne devrait pas €tre hors de proporiion avec I'étendue
de la contamination el ses effets prévisibles, que I'étendue des études devrail étre raisonnable
d'un point de vue gbjechif et que les colrs supportés devraient aussi étre raisonnables,

6.2 Pogition adaplée par I'Assemblée

A sa session d'oclobre 1994, 1'Assemblée a entériné Jes conclusions. du Groupe de
travail. Elle a noté qu'il n'étail pas loujours possible d'énencer des régles fermes sur la
recevabilité des demandes d'indemnisalion. Elle a souligné que chaque demande avail ses
particularités el qu'il était donc nécessaire d'en examiner le bien-fondé en fonction des
circonstances particuliéres de l'affaire. L'Assemblée a également jugé essentiel gue les
critéres adopiés par le FIPOL soient sutfisamment scuples pour lut permetire de tenir comple
de sjtwations nouvelles et de nouveaux (ypes de demandes. A son avis, il fallait préserver
I'approche pragmatique suivie jusqu'alors par le FIPOL et ce afin de favoriser les reglements
amiables.

L'Assemblée a estimé qu'une interprétation uniforme de la définition du "dommage
par poliution" érait essentielle au fonctionnement du régime d'indemnisation instavré par la
Convention sur la responsabilit€ civile el la Convention portant création du Fonds, En outre,
clle a jupé cssentiel que, pour autant que cela 50il possible, il y it une concordance dans
les décisions du FIPOL concemant la recevabilité des demandes et, cela, quel que soit le
systeme juridique des Elats Membres ot les dommages étaient survenus,

I'Assemblée a convenu avec e Groupe de travail que, oeuvrant dans le cadre de la
Convention de 1969 sur la responsabiljté civile el de ta Convention de 1971 porlant création
du Fonds, le FIPOL pouvail seuiement accepier les demandes relevant des définitions du
"dommage par pollution” et des "mesures de sauvegarde” données dans ces Conventions.
L'Assemblée a jugé essentiel que le FIPOL fonde ses decisions sur l'interprétation de ces
expressions, telle gqu'elle avair été adoptée par I'Assemblée ou le Comilé exécutif et sur la
définition du "dommage par pollution” figurant dans le Protocole de 1992 4 la Convention
sur la responsabilité civile qui codifiait l'interprétation donnée par le FIPOL a cette notion.
Il a également é1é estimé que les tribunaux nationaux devraient, lorsqu'ils se pronongaient
sur l'intgrprétation des définitions du “"dommage par polution" et des "mesures de
sauvegarde"”, tenir compte du fail que ces définitions étaient énoncées dans des lraités
inlemalionaux,

L'Assemblée a appuyé lc rappon du Groupe de travail.
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! LES PROTOCOLES DE 1992 A LA CONVENTION
SUR LA RESPONSABILITE CIVILE ET A LA
CONVENTION PORTANT CREATION DU FONDS

7.1 Historigque

En 1984 une conférence diplomatique tenue & Londres sous Jes auspices de I'OMI a
adopté deux prolocoles modifiant respectivement la Convenlion sur Ja responsabililé civile et
la Convention portant ¢réation du Fonds. Ces protocoles prévoient un relevement des plafonds
d'indemnisation et un élargissement du champ d'application des Conventions par rapport aux
textes iniliaux. En 1990, 1outefois, 11 était devenu manifeste que les Protocoles de 1984
n'entreraient pas en vigueur, favte de peuvoir recueillic le nombre requis e ratifications.

Une nouvelle conférence diplomalique tenue a Londres en novembre 1992 sous les
auspices de 'OM! a adopié deux nouveaux protocoles modifiant les Conventions afin de
garantic Ja viabilité future du systéme d'indemnisalion instauré par ces conventions, La
Conférence a fait teposer ses travaux sur deux projets de protocoles élaborés au sein du
FIPOL. Les nouveaux Protocoles maintiennent les dispositions de fond des Protocoles de
1984 mais prévoient des conditions d'entrée en vigueur moins rigoureuscs,

7.2 Principaux amendements

Les principales différences enire la wversion initiale de la Convenlion sur la
responsabilité civile el de 1a Convention portant création du Fonds, d'une part, et leor texie
modifié par les Protocoles de 1992, d'autre part, sont les suivantes:

* Une limite spéciale de responsabilité est prévue pour les propriétaires
de navires de petites dimensions, tandis que les montants de limitation
sont considérablement relevés. Les limites révisées sont de: a) 3 millions
de droits de tirage spéciaux (DTS) {£2,7 millions) pour un navire dont la
jauge brute ne dépasse pas 5 000 unités; b) 3 millions de DTS
(£2,7 millions), plus 420 DTS (£383) par unité de jauge supplémentaire,
pour un navire <ont la jauge brute est comprise entre 5 000 ct 140 000
unités; et ¢) 59,7 millions de DTS (£54,5 millions) pour un navire donl la
jauge brute dépasse 140 Q00 unités.

* La limite des indemnités payables par le FIPOL est relevée pour
atteindre 135 millions de DTS (£123 millions), ce montant comprenant
l'indemnisation payable par le propriétaire du navire en vertu du Protocole
de 1992 a la Convenltion sur la responsabilité civile. Ce moniani de
limitation sera automatiqguement porté a 200 millions de DTS (£182 millions)
lorsque le "Fonds de 1992" {c'est 2 dire Organisation qui sera créée en verlu
du Protocole de 1992 a 1a Convention portant création du Fonds) comptera
trois Erats Membres ayant regu sur leurs territoires pendanl une année civile
donnée des quantités d'hydrocarburcs donnant lieu a confribulion qui
dépassent 600 millions de lonnes au total.

¢ La procédure de reléevement des montants de limitation prévus dans les
deux Conventwons est simplifiée.
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+ Le champ d'application géographique des deux Conventions est étendu
& la zene économigue exclusive créée en verte de la Convention des
Nations Unies sor le droit de la mer.

* Les dommages par potlution causés par des déverscments d'hydrocarbures
persistants provenant de navires-citernes & |'état lége sont couverls.

¢ Les dépenses encourbes au iitre de mesures de sauvegarde peuvent étre
recouvrées méme en l'absence de tout déversement d'hydrocarbures,
mais 3 condition gu'il y ail eu une menace grave ef imminente de
dommage par pollution.

+ Il est préva une nouvelle définition du dommage par pellution qui
retient le libellé de la définition actueile en y ajoutant une phrase afin de
préciser que, en ce qui concerne les dommages causés a I'environnement, seul
fe codt des mesures raisonnables prises pour remettre en érat I'environnement
contaminé est inclus dans la notion de dommage par pollution.

Le Prolocole de 1992 & ia Convention portant création du Fonds conlient des
disposilions prévoyant un plafonnement des contributions payables av FIPOL par les
réceptionnaires d'hydrocarbures dans un Etal donné. Ce plafond a éié {ix€ par la conférence
d 27,5% du montant total des contributions annuelles au FIPOL. Il cessera de s'appliquer
lorsque fa quantiié totale des hydrocarbures donnanlt liew & contribution qui auront &t€ requs
pendant une année civile dans tous les Etais Membres du nouveau fonds créé€ en vertu du
Protocole de 1992 dépassera 750 millions de tonnes, ou 4 l'exphiation d'une période de cing
ans aprds l'entrée en vigueur du Protocole, si cetie derniére date est plus rapprochée.

LIMITES FIXEES DANS LES CONVENTIONS

MILLIONS DE LIVRES STERLING
FONDS 92 ETAPE Il

FONDS 92: ETAPE 1
- CLC 92

FONDS 71

CLC 69

-] 105 140
UNITES DE JAUGE DU NAVIRE
(EN MILLIERS)

n



25 Perspectives d'entree en viguewn

Pour entrer en vigueur, le Protocole de 1992 4 la Convention sur la responsabilité
civile doit étre rarifié par dix Etats, y compris quatre Etats possédant chacun au moins un
millien dunités de jauge brute de navires-citernes. Le Protocole de 1992 2 la Convention
portant ¢réation du Fonds doit, quant & lui, &tre ratifié par huit Etats ayant regu au total au
moins 450 milliens de tonres d'hydrocarbures donnant lieu & conzribution.

Au 31 décembre 1994, les Protocoles de 1992 avaient été ratifiés par six Etats, a
savoir I'Allemagne, la France, le Japon, le Mexique, I'Oman el l¢ Royaume-Uni. Trois de
ces six Btats possédaient chacun au maoins vn million d'unités de jauge brute de navires-
citernes. Pour prendre effel, le Protocole 3 la Convention sur la responsabilité civile doit
donc €tre ralifié par quatre autres Etats dont un devrail compter le nombre requis d'unités
de jauge de navires-cilernes. La quantité d'hydrocarbures donnanlt lieu a contribution qui est
requise pour le Prolocole a la Convention portant création du Fonds a é1é auteinte.  Pour
réunir le nombre requis d'Btats Parties, ce protocole n'a besoin que de deux autres
ratifications,

Les Protocoles entreront en vigueur douze mois aprés la date & laquelle les
conditions qui y sonl respectivement prévues se trouveront remplies, Toutefois, le Prolocole
a Ja Convention ponant création du Fonds ne doil pas prendre effel avani le Protocole & la
Convention sur |z tesponsabilité civile, Si, comme on le prévoit, les conditions d'entrée en
vigueur des Prolocoles de 1992 4 la Convention sur la responsabilité civile el 3 Ia
Convention portant création du Fonds sonl satisfaites lors du premier semestre de 1993,
ceux-ci entreromt en vigueut au cours du premier semestre de 1996.

7.4 Fréparalils pour 'enlrée en vigueur

En octobre 1993, I'Assemblée a chargé ['"Administrateur de commencer les préparalifs
nécessaires pour Fenlrée en vigueur du Prolocole de 1992 & la Convention portant création
du Fonds, en particutier en ce qui concerne l'administration du Fonds de 1992 qui serait créé
en vertu de ce protocole.

En octobre 1994, I'Administrateur a soumis & J'Assernblée une élude portant sur
diverses guestions, y compris les réglements qui devraient étre adopltés par le Fonds de 1992,
le traitement des demandes d'indemnisation et les problémes qui pourraient se poser pendanl
ia période de coexistence du Fonds de 1971 et du Fonds de 1992. L'Assemblée a chargé
['"Administrateur de poursuivre ses études et d'élaborer les propositicns nécessaires pour
qu'elle les examing & sa session d'octobre 1995, Elle a décidé que, lorsqu'elle acrait examiné
les diverses questions liées & l'entrée en vigueur du Prolocole de 1992 & la Convention
portani créalion du Fonds, elle établirait des propositions appropri€es qui seraient soumises
a la premigre session de V'Agsemblée du Fonds de 1992, laquelle prendrait les décisions
nEcessaires.
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R REGLEMENT DES DEMANDES D'INDEMNISATION
8.1 Apercu général

Reglement des demandes d'indemnisation entre 1978 et 1994

Entre la date de sa création en octobre 1978 et le 31 décembre 1994, le FIPOL est
intervenu dans le reglement de demandes d'indemnisation nées de 63 événements. Le tolal
des indemnités versées par le FIPOL s'éléve, a ce jour, 3 quelque £100 millions.

Le FIPOL a etfeclué des versemenis de plus de £1 million a titre d'indemnisation
ou de prise en charge financidre & la suite des sinisires suivants pour lesquels toules les
demandes d'indemnisalion de tiers onl &1 réglées:

Navire Lieu du sinistre Année Patemenls

effectués par

le Fonds

Antonio Gramsci Suede 1979 £9 247 068
Tanio France 1980 £18 704 316
Ondina Rép. fédérale J'Allemagne 1982 £3 004 900
Brady Maria Rép. [&dérale d'Allemagne 1986 £1 106 289
Thuntank 5 Sutde 1986 £2 369 345
Kasuga Maru N°I Japon 1988 £1 904 632
Voligoneft 263 Suéde 19%0 £1 601 109
Rio Orinoco Cunada 1990 £6 151 887
Taiko Maru Japon 1993 £7 183 928

En outre le FIPOL et le propriétaire du navire onl versé des indemnités de plus de
£1 million au lilre des sinisires suivants pour lesquels des demandes d'indemnisation de liers
sont loujours en suspens:

Navire Licu du sinistre Année Paicmenis
Aegean Sea Espagne 1992 £5 049 625
Braer Royaume-Uni 1993 £38 956 092
Keumdong N°5 République de Corée 1993 £4 529 645

L'annexe XEi du présent vapporl contient un résumé de tous les sinistres dont le
FIPOL a eu & connaftre 2 ce jour et pour lesquels il a effectué au fil des années des
versements i titre d'indemnisation pu de prise en charge financiére, ou pourrait &tre appelé
A le fairc. Elle énumeére €galement d'autres sinistres dont le FIPOL a eu a connaitre mais
paur lesquels il n'a finalement pas di faire de versements,

Sinlsires survenus en 1994

En 1994, il s'est produit cing sinistres qui ont entrainé ou entraineront des demandes
d'indemnisation contre le FIPOL, & savoir ceux du Seki (Emirats arabes unis et Oman), du
Daito Maru N°5 (Japon), du Toyotaka Maru {§apon), du Hoyu Maru N°53 (Japon) el du
Sung If N°I (République de Corée).
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Le 30 mars 1994, le navire-citerne Seki immalriculé au Panama a déversé quelque
16 000 tonnes de brut a la suite d'un abordage survenu 2 neuf milfes au large de la cdte de
Fujairah (Bmirats arabes unis). La nappe d'hydrocarbures a touché une (renlaine de
kilometres de cdtes dans les Emirats el en Oman, ce qui a nécessité des opérations de
nettoyage a terre € en mer. Des demandes d'indemnisation émanant de pécheurs et
d'entrepreneurs ayant procédé au nettoyage sont en cours d'examen. Les demandes soumises
a ce jour s'élévent au total 3 quelque £18 millions.

Une demi-tonne environ de fuel-oil lourd s'est échappée du navire-citerne japonais
Daito Maru N°5 au cours d'une opération de chargement dans le port de Yokohama (Japon)
ie 11 juin 1994, Le nettoyage a été mené A bien en frois jours.

Le navire-citerne japonais Toyotaka Maru 2 subi un abordage le 17 octobre 1994 au
large du port de Kainan (Japon), ce qui a entrainé la fuite de quelque 360 tonnes de brut.
La zone touchée par le déversement abrile d'importantes activités de péche et daquaculture
et un certain nombre de coopératives de péche devraient soumetlre des demandes
d'indemnisation.

Le 3! octobre 1994, A [a suite d'une erreur de manipulation d'une manche
d'approvisionnement, du fuet-oil lourd du navire-citerne japonais Hoyu Maru N°53 a pénétré
dans fa cale a cargaison d'un bateau de péche dans fe port de Monbewsu (lapon). La
cargaison de poisson congelé a éié conmaminée et a dil &ire détruite.

I.e cabolteur-citerne Sung If N°1 s'est échoué dans le port d'Onsan (République de
Corée) le 8 novembre 1994, déversant quelque 18 lonnes de sa cargaison de fuel-oil lourd.
On s'attend 2 la soumission de demandes d'indemnisation au tijre des opérations de nettoyage
et des dommages )iés & la péche.

Le FIPOL a suivi les retombées de trois autres sinisires survenus en 1994, le
navire-cilemne chypriote Nassia qui transportail gueique 99 000 1onnes de brut est entré en
collision avec un vraquicr dans le Bosphore (Turquie) ¢n mars 1994, ce qui a cofité la vie
4 31 marins. Le Bosphore a été brigvement fecmé a la navigation. Les hydrocarbures qui
y avaient €i1é déversés ont pénétré dans la mer Noire. lls n'ont toutefois pas atteint d'Elat
Membre du FIPOL et ce dernier ne sera donc pas appelé i verser d'indemnités. En
octobre 1994, le navire-citerne panaméen Cercal s'est échové au large de la cbte du nord du
Portugal, déversanl guelgque 2 000 tonnes de brut léger. Le montant lotal des demandes
d'indemnisation au titre des dommages dus 2 la poliution n'alleindra pas |2 limite de a
responsabilité du propriétaire du navire ¢l te FIPOL ne sera donc pas appelé & intervenir,
En décembre 1994, le navire-citerne New World immatriculé & Hong Kong a €€ impliqué
dans un abordage au large de Madére (Portugal), ce qui a entrainé le déversement d'une
quantité notable de brut. Toutefois, ce sinistre ne donnera vraisemblablement pas lieu 2
d'importanies demandes d'indemnisalion,

sinistres d'années antérieares non encore réglés

Au 31 décembre 1994, des demandes d'indemnisation de tiers demeuraient en
suspens pour six sinistres intéressant le FIPOL qui étaient intervenus avant 1994, & savoir
ceux de l'dgip Abruzzo, du Haven, de l'degeqn Sea, du Braer, du Kewndong N°5 et de
['tied. 1la situation & leur égard esl résumée ci-dessous.

Le sinistre du Haven (Italie, 1991} a entrainé des dommages par paliution en [alie,
en France et & Mopaco. Quelgue 1 350 demandes d'indemnisation ont €€ soumises au
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tribunal de premidre instance de Génes pour un mentant total d'environ £690 millions;
toutefois, un certain nombre de demandes se chevauchent. Le juge chargé de I'affaire # tenu
des audiences consacrées aux demandes, mais il ne devrail pas se prononcer sur les diverses
demandes avanl 1995. Le montant global des demandes dépasse de beaucoup le montant
total dz l'indemnisation disponible en vertu de la Convenlion sur la responsabilité civile et
de la Convention partant création du Fonds, qui esl de 900 millions de francs-or, ce qui de
f'avis du FIPOL correspond a 60 millions de droits de tirage spéciaux (DTS} ou 2
Lit 102,864 milliards (£41 millions). Dans un jugement rendu Je 26 juillet 1993, toutefois,
le tribunal de premigre instance de Génes a confirmé une décision du juge susmentionné qui
fixait le montanl maximal payable par le FIPOL & Lit 771 397 947 400 (£304 millions) sur
la base de la valeur de l'or sur le marché libre. Le FIPOL a fait appe! du jugement du
tribumal.  [§ a déclaré que la majorité des demandes nées du sinistre du Haven étaienl
frappées de prescription en ce qui fe concernait. Ainsi que le Comité exécutif I'en a chargé
et sous réserve de certaines conditions, 'Administraicur entamera des négociations avec loules
les parties en cause afin de parvenir & un réglement global de toutes les demandes el
guestions en suspens.

Le pétrolier-vraquier-minéralier grec Aegean Sea s'est échoué le 3 décembre 1992
au large de La Corogne (Espagne). laissani échapper une quantiié considérable de brut, ce
qui & nécessité de vastes opérations de netioyage en mer et & terre. Un grand nombre de
pécheurs, de personnes se livrant & diverses formes d'aquaculiure et dautres personnes
touchées par le sinistre ont sournis des demandes d'indemnisation. Plus de T 200 demandes
d'un montant total de quelque £110 millions ont &té regues. L'assurcur P & 1 du propriétaire
du navire a versé des paiements d'un montant total de £5 millions au titre de quelque
700 demandes. Le FIPOL est partie 3 une procédure complexe en justice devant le tribunal
de premigre instance de La Corogne.

Le 5 janvier 1993, le navire-citerne libérien Braer chargé de 84 000 tonnes de brut
s'est échoué, par gros lemps, au large de la cdte sud des fles Shetland (Royaume-Uni}. Le
navire s'est brisé en deux, pecdant toute sa cargaison &t ses souizs, Sous I'action d'une forte
houle, ]a plupart des hydrocarbures déversés se sont dispersés naturellement, Des demandes
d'indemnisation ont été soumises par des salmoniculteurs, des pEcheurs, des transformaleurs
de poisson, des agriculteurs et exploitanis agricoles dont les piturages avaienl €té contaminés,
des particullers dont les maisons avaient &é souillées el des agenls du secteur touristique,
A ce jour, des demandes d'un montant de £39 millions ont été acquitiées.

La barge de mer coréenne Kewndong N°5 a, le 27 septembre 1993, subi un abordage
au large de la ¢bie sud de la République de Corée, ce qui a entrainé le déversement de
quelgee 1 300 tonnes de fuel-oil lourd sur une large étendue; il a donc fallu procéder 4 de
vastes opérations de neiloyage. Des demandes d'indemnisation au titre des opérations de
nelloyage ont €€ réglées a raison de Won 5,6 mitliards (£4,5 millions), et acquitiées par
l'assureor P & I du propriétaire du navire.  Des demandes s'élevant av total a
Won 93 milliards (£75 millions} qui avaienl 1€ soumises par quelque 6 000 pécheurs sont
en cours d'examen. D'autres demandes seronl probablement soumises ao titre de demmages
liés 4 la péche,

Criteres de recevabilité des demandey

Le FIPOL ne peut faire droit & une demande d'indemnisation que dans la mesure oil
elle répond aux criteres €noncés dans la Convention sur la responsabilité civile et dans la
Convention portant création du Fonds. Auv fil des années, le FIPOL a mis au poinl certains
principes pour déterminer la recevabilité des demandes. L'Assemblée ct le Comité exécutif
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ont pris un certain nombre de décisions importantes a cel égard. Ces principes s¢ soni aussi
dégagés des négociations de I'Administrateur avec les demandeurs. Les réplements conclus
par I'Administrateur et les principes gui les sous-lendaient ont €té soil expressémenl
approuvés par le Comité exécutif, soit signalés au Comité qui les a entérinés.

Les critéres de recevabilité des demandes ont €t€ examinés par un groupe de travail

intersessions qui s'est réuni 4 deux reprises en 1994, Le rapport du Groupe de travail a é1é
examiné par I'Assemblée 3 sa session d'octobre 1994 (vaoir section 6).

Sinistres dont le FIFOL a traité en 1994

ta

Le présent rappart donne, ci-aprés, des détails sur les sinistres dont le FIFOL s'est
occupé en 1994, I retrace I'évolution des diverses affaires au cours de I'année ef indique
la position adoptée par Je FIPOL a I'égard des demandes d'indemmnisation. 11 ne¢ vise pas 3
rendre pleinement compte des débats du Comité exécuiif.

Les montants en devises onlL &€ convertis en livres sterling au taux de change en
vigueur au 30 décembre 1994, sauf dans le cas des demandes d'indemnisation acquittées pour
lesquelles le taux de change utilisé est celui applicable 4 la date du paiement.

PATMOS
(ltalie, 21 mars 1983)

La sinistre

Le navire-citerne grec Pannos (51 627 tjb), qui lransporiair 83 689 tennes de péirole
brut, est eniré en collision avec le navire-citerne espagnol Castillo de Moniearagon
{92 289 1jb), lequel était sur lest, au large de la cOte de Calabre, dans le déiroit de Messine
{Italie). Enviror 700 1onnes d'hydrocarbures se sonl échappées du Patmos. La plupart des
hydrocarbures déversés ont dérivé i la surface de la mer et se sont dispersés naturellement.
Seules quelques tonnes d'hydrocarbures ont alteint la coie sicilienne. Les aurorités ilaliennes
om entrepris de vasles opérations afin de circonscrire la nappe d'hydrocarbures ¢t de prévenir
une pollution des c¢btes de Sicile et de Calabre.

Le propriétaire du Patmos et son assureur, la United Kingdom Steamship Assurance
Association (Bermuda) Ltd (le UK Club), ent consiitué un fonds de limitation auprés du
tribunal de premiére instance de Messine. Le Iribunal 2 fixé le montant de limitation a
Lit 13 263 703 650 (£5,2 millions).

Demundes d'indemnisation

Des demandes d'indemnisation d'un montant total de Lit 76 112 040 216 (£30 millions)
ont gl présentées contre le fonds de limitation. La plupart de ces demandes ont fait Vobjer
de réglements & I'amiable.

I'rocddure devant fn Coopy d'appel

Demandes examindes par la Cour d'appel

Le Gouvemement italien a présenté une demande d'indemnisation de Lit 20 milliards
(£7,9 millions), qui a ensuite €ié ramenée a Lit 5 milliards (£2 millions) av litre de dommages
allégués au milien marin. 1 n'a fourni aucun document indiquant le type de dommages
allégués ou la base de calcul du montant réclamé. Or I'Assemblée du FIPOL avait en 1980
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adopté 3 l'unanimité une résolution stipulant que "la déiermination duv montant des indemnilés
dues par le FIPOL ne devrait pas étre effectuée sur Ia base d'une quantificalion abstraile des
dommages effecluée au moyen de modéles théoriques”. Comple tenu de celle résclution, le
FIPOL a rejeté celic demande.  Considérant que I'Ttat n'avait pas subi de préjudice
économique, le tribunal de premigre inslance a rejeté cette demande,

Le Gouverncmenl ilalien a fait asppel de la décision du tribunal de premiére instance.
En appel, il a fait valoir que sa demande concernait des dommages effectivement causés au
milicu marin et des peries économiques effectivement subics par e secteur touristique el ics
pécheurs, 1l a donc affinné que sa demande n'allait pss & I'enconire de linierprétation de
la définition du “dommage par pollution” que I'Assemblée avait adoptée.

Trois auvires demandes pertant sur un montani to1al d'environ Lit 690 millions
{(£271 000) éraicnt en instance d'appel.

Jugemen! non définitif de 1989

En 1989, la cour d'appel a rendu un jugement non définitif par lequel ele déciarait
recevable la demande d'indemuisation du Gouvernement italien pour dommages 3
I'znvironnement,

Experts de fa Cour

La Cour d'appel a nommé trois experls qu'clle a chargés d'¢lablir si 1a pollution par
les hydrocarburcs avail causé des dommages aux ressources martines au large des cdtes de
Sicile et de Calabre; dans l'affirmanve, les experis devaient en déterminer ic montanl ou,
dans 1ous tes cas, fournir foul élément utile pour une évaluation des dommages en lowte
Equilé,

Dans un rapport soumis en mars 1990, les experts de Ia Cour ont indiqué que, sauf
en ce qui concerne la péche, on ne disposail pas de suffisamment de données pour évalner
les incidences économiques sur d'autres activités et qu'il n'était pas possible de calculer avec
précision les dommages subis par ces activilés. A leur avis, cette évaluation devrait érre
effectuée pur Ja Cour. Les experts onl estimé que les dommages aux activilés de péche se
chiffraient av moins a Lit 1 milliard (£400 000).

Dans les mémoires qulils onl soumis a la Cour pour présenter leurs prétentions, le
FIPOL, le propriétaire du Pafmos et le DIC Club ont fait observer que la Cour avait churgé
les experts ('estimer des dommages qui ne pouvaient étse évalués en termes monélaires. [ls
ont fait valoir que les experls de 1a Cour avaient outrepassé leur mandal étanl donné que les
dommages allégués par les pécheurs el lindustrie iouristique n'élaient pas des dommages aux
ressources marines mais un préjudice économique, En tour étal de cause, les experls avaien|
recotmu qu'il n'était pas possible de guantifier les dommages subis par le secteur touristique.
Le propriétaire, le Club et le FIPOL ont mentionné le fail que, en ce qui concerne le
dommage subi par Jenvironnemenl proprement dit, les experis avaient employé des

"M

qualificatifs tels que “non existant”, "négligeable”, "modeste”, “de courte durée” et "réversible”.

Ainsi que la Cour le leur avait demandé, les experts ont établi en avrii 1992 un
deuxidme rapport dans lequel ils indiquaient que leurs conclusions élaiemt sculement
hypothétiques ¢l ne Lrouvaient pas confirnation dans des preuves concréles. 1ls évaluaient
la quantité d'eau contaminéc par les hydrocarbures el envisageaienl ensuite comment ces
hydrocarbures avaient pu affecter le planclon ainsi que le développement et la creissance des
poissons. Ils se servaient d'une formule mathématique pour calcaler la quaniité de poissons
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qui, & leur avis, n'élaient pas nés ni ne s'étaient développés faute de substances nutritives.
[Is déclaraient qu'un pourcentage seulement de la quantité de poissons manquants aurait €lé
capturé et ils donnaient un chiffre nominal pour cetie prise hypothétique. s tenaient compte
aussi des jours pendant Jesquels [a péche avait €té interdite 3 la suite du sinistre afin de
calculer le mangque 3 gagner. Ils excluaienl fes dommages subis par les plages car ni les
autorités n1 les exploitants d'installaticns touristiques n'avaient soumis de demandes

d'indemnisation.

Pour parvenir & leurs conclusions, les experts onl supposé gque 2 000 tonnes
d'hydrocarbures avaient été déversées et que 5 milliards de m' d'eau de mer avaienl €16
pollués, ce qui entrafnait une concentration dhydrocarbures de plos de ©,1 mg/litre. Le
FIPOL, le propriétaire du navire et le UK Club ont soutenu qu'il n'était pas prouvé que
2 000 ronnes avaienl été déversées el que 5 milliards de m® avaient été pollués. Us ont Fait
observer que, en verlu du droit italien, il n'était permis de. procéder § vne appréciation du
dommage selon les principes de 1'€quilé que lorsque l'existence du dommage avail été
preuvée mais qu'il élait impossible ou trés difficile d'en justifier Je montant. Le FIPOL, le
propriétaire et le Club ont également soutenu qu'une partie de la pollution ne concemail pas
les eaux terriloriales italiennes mais la haute mer et que les dommages survenus en dehors
de la mer territoriale n'étaienl pas couverts par la Convention sur la responsabilité civile ni
I3 Convenlion portant création du Fonds.

Jugement de la Cour d'appel de 1994

La Cour d'appel a rendu son jugement définitif en janvier 1994. Elle a alloué i
iBtal italien des indemnités d'un montant de Lit 2,1 milliards (£827 000) pour les dommages
au milieo marin. Les motifs de son jugement peuvent étre résumés comme suit:

F La Cour n's pas accepté la position prise par Je FIPOL, le propriétaire du
navire et le UK Club selon laquelle il n'y avall pas de preuve de la quanlité
d'hydrocarbures déversés ni du volume d'san affecté. Elle a accepté la
conclusion des experts de la Cour sur ces points.

La Cour a noté quc les experts n'avaicnt pas tenw comple de la partic de la
zane polluée qui se trouvait en dehors des eaux lerritoriales. Elle a déclaré
que I'Elal italien n'élail nullement habitité en vertu de la Convention sur la
responsabilité civile ni en vertu des principes généraux du droit 3 intenter
une action en réparation pour des dommages survenus en dehors des eaux
lerriteriales.  Elle a estimé que la parlie située en dehors des eaux
lerritoriales représentail 20% de Ia zone polluée.

La Cour a estimé que I'emploi de dispersants par les autorités du port de
Messine n'avail pas €ié comecl. Le montan{ des indemnilés devrait donc
étre réduit pour tenir compte de la négligence de ta victime du dommage
qui y avait contribué, et cela conformément & l'article [I1.3 de la Convention
sur la responsabilité civile ef aux articles 1227 et 2056 du Code civil italien.

’ La Cour n'a pas accepté le point e yue des experts qui préconisaient de
lenir seulement compte des poissons manguants qui avraient été capturés
pour évaluer le montant des indemnités. De Favis de la Cour, I'évaluation
devrail reposer sur la quaniité lotale des poissons manguants ainsi que sur
les dommages au plancion et au benthos, puisque la demande avait Irait aux
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dommages A l'environnemenl envisagés sous l'angle d'une privation de
jouissance au détriment de la collectivirg,

4 La Cour n'a pas admis la partie de !a demande relaiive aux intéréis e1 4 la
dévaluation.

Il semble que la Cour d'appel ait évalué le montant des indemnités en se fondant
sur une certaine quanlité de poissons qui n'avaienl pas vu fe jour par suite de la poliution
et dont elle aurait fix& le prix & Lit 8 000 ie kg. La Cour a peus-étre aussi tenu compte des
dommages au plancion ef au benthas, Elle n'indique toutefois nulle part dans sen jugement
comment elle a calculé le montanl alloué A titre d'indemnisation ni dans quelle mesure elle
a réduit les indemnités pour tenir compte de la négligence qui = contribué au dommage.

Le Gouvernement italien avait égalerment fail appel en ce qui concerne une rubrigue
de sa demande qui portait sur Lit 44 %30 000 (£18 500} au titre de certaines activilés de la
brigade des sapeurs-pompiers de Messine. Le tribunal de premiére instance avait rejeté cetie
demande, estimanl que les activités exécutes qui faisaient partie des fonclions dévolues 2
la brigade des sapeurs-pompiers n'ouvraienl pas droit & réparation; en oulre, ces activités
avaien! été exéeutées aprés la levée de I'état d'urgence décrété Jocalement. La Cour d'appel
a déclaré que les activilés de la brigade des sapeurs-pompiers avaient eu pour objel de
prévenir l'incendie au cours du transbordement du pétrole brut du Pafmes sur d'autres navires.
Elle a estimé que ces aclivités qui visaienl a enlever le pétrole brul devraient étre considérées
comme des mesures antipollution. La Cour d'appel a également déclaré que le fait que les
mesures aient 1€ prises aprés la levée de 1'étal d'urgence n'avait pas d'importance. Cest
pourquoi cette rubrique de la demande a &€ accepiée.

Les trois autres demandes en instance d'appel ont élé rejelées par Ja Cour d'appel.

Effet du jugement de la Cour d'appel

Par suite du jugement rendu par la Cour d'appel, le montanl 1otal des demandes
acceptées s'éléve a Lit 1) 583 298 650 (£4,5 millions), ce qui est inférieur au montant de
fimitation applicable au Patmos (Lit 13 263 703 650). Etanl donné que le Pamnos battait
te pavillon de la Gréce, Etal qui & la date du sinistre n'était pas Partie 4 la Convention
portant création du Fonds, le propriétaire du navire ne peut pas bénéficier de ta prise en
charge financiére prévue & larticle 5.1 de la Convention portant création du Fonds. 1l a éié
confirmé que le Gouvernement italien ne ferait pas appel du jugemenl de la Cour d'appel.
Le FIPOL ne sera donc pas appelé a faire de versements 3 titre d'indemnisation cu de prise
en charge financiére. En conséquence, il n'est pas habilité  faire appel du jugemem.

KASUGA MARU N°1
{apon, 10 décembre 1988)

Alors qu'll transportait environ 1 100 tonnes de fuel-oll lourd, le caboteur-citerne
japonais Kasuga Maru N°I (480 tjb) a chaviré el sombré au cours dune tempéte au large
de Kyoga Misaki dans la préfecture de Kyoto (Japon). Ce navire, qui reposall par quelque
270 métres de fond, a laissé s'échapper des hydrocarbures. Les pécheurs de la tégion
fréquentem beaucoup ce secleur,

Toutes les demandes d'indemnisation ont &€ réglées entre octobre et décembre 1989,
Le FIPOL a payé ¥425 millions (£1 887 819), ce qui représentait le montant global des
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demandes approuvées moins le montant de Ja responsabililé du propriétaire du navire qui
était de ¥17 millions (£75 515). Le montant de la prise en charge financiére du propriétaire
du navire, soil ¥4 miliions (£16 813), a été versé par le FIPOL &n mars 1991

il n'a pas été possible d'évaluer avec cerlilude la quantité d'hydrocarbures qui se
irouvail encore dans le navire could, Dans les accords de réglement conclus avec les
demandeurs, ces dernters se sont réservé le droit de réclamer des indemnités addilionnelles
au titre des dommages par pollution qui seraient cousés par de nouvelles (uiles
d'hydrocarbures survenues aprés la date des accurds respectifs. Touiefois, les ncuvelles
demandes découlanl de ce sinistre onl €té frappées de prescription en décembre 1994,

RIO ORINOCO
{Canada, 16 octobre 1990)

Lo sinistre

Le transporieur d'asphalte Rie Orinoco (5 999 (jb), immairiculé dans les [les
Caimanes, avait eu des probleémes de moteur alors qu'il faisait route de Curagan & Montréal
avec une cargaison de quelque 9 000 tonnes d'asphalte chauffé el avec environ 300 tonnes
de fuel-oil intermédiaire et d'huile diesel lourde 4 bord. Au cours de réparations dans le
golfe du Saim-Laurent, le navire a chassé sur son ancre par mauvais lemps el s'est échoué
sur la cbte sud de Mile d'Anticosti (Canada) le 16 ociobre 1990, Une guanlilé de fuel-oil
intermédiaire évaluée 4 185 tonnes s'esl déversée et a aligint le rivage a l'est du lieu de
I'échouement. La cole a ét€ extrémement polluée sur une dizaine de kilomatres el souillée
par endroits toul au long de trenie autres kilométres. La cargalson d'asphalie ne s'est pas
déversée el, au cours des semaines qui onl suivy, clle s'est refroidic el g'est en grande parlie
solidifiée.

Le mauvais lemps ayani repris, le navire échoué a dérivé pour aller s'immobiliser
entre deux rebords rocheux. [La Garde citigre canadienne a effectué sans succes d'auires
tentatives de renflouement en décembre 1990. Aprés des préparalifs considérabies, le navire
a été linalemem renfloué le 7 aolit 1991 et conduit dans un abei sir.

Le Rio Orinoco avait souscrit auprés du Sveriges Angfarrygs Assurans Forening (le
Swedish Club) une assurance sur corps amsi qu'une assurance P & 1

Le montant de limitation applicable av Rie Orinoce a && fixé par le Iribunal
canadien 2 Can$1 182 617 (£543 C00). Le fonds de limitation a €€ constitué par le
Swedish Club au moyen d'une lettre de garanlie.

Réplement des demundes ('indemnisation

Le Gouvernement canadien a soumis des demandes d'indemnsation d'un montant
total de Can$12 382 224 (£6 millions) au tiire des opérations de netloyage effeciuées par la
Garde cbliére canadienne ou en son nom. Le FIPQL. a approuvé et acquitté ces demandles
a raison d'un montant tolal de Can§11 791 848 (£5 645 200).

Le Swedish Cluly a snumis des demandes d'indemnisation en subrogaticn au lilre des
frais de nettoyage el d'évacuation des déchets.  Elles ont &té réglées 3 raison de
Can$2 222 661 (£979 150). Apres avoir opéré une réduction pour tenir compte du monlant
de limitation (Can$¥l 182 617), le FIPOL a versé un monlan! 1otal de Can$l 040 044
(£458 635) av titre de ces demandes.
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Toyotaka Maru - collecte des débris mazoulés

Le montant de Can$295 654 (£135 000) dii au titre de la prise en charge linanciére
du propriétaire du navire n'a pas encare été versé ¢tant donné que la procédure en limitation
n'a pas encore abouli.

Enguéte sur la eause diu sinistre

Le Bureau de la sécurité des (ransports du Canada a procédé & une enquéle sur la
cause du sinistre. Dans ce rapport. le Bureau de la sécurité des transports a déclaré que le
Rio Orinoco s'€tait échou€ aprés avoir chassé sur ses ancres a cause d'une panne de la
machine principale. D'aprés les constatations faites dans le rapport, il sembiait que {a cause
sous-jacenle de I'dvénement tienne au mauvais état de navigabilité du navire au début du
voyage, tanl en ce qui concerne le matériel, qui avail besoin d'étre eniretenu el réparé, que
les effeciifs & bord. Dans un communiqué, le Burcau de Ia sécurité des transports a qualifié
le Ric Orinoco de navire inférieur aux normes.

D'aprés le rapport du Bureau, les machines du navire étaient conlinueilement en
réparalion. Le Bureau indiquait également qu'en raison de fréquentes défaillances et pannes
de caraciere divers el grave, l'entrenien régulier ne pouvait &tre effectué. Tl notait que Je Rio
Orinoco étail allé mouiller prés de I'lle d'Anticosti pour faire réparer la machine principale
gui avait eu plusieurs défaillances & la suite de l'emploi d'un combustible fortement
contaminé. Le navire avail éprouvé des ennuis graves el persistants de machine el de
contamination du combusiible au cours de ses deux voyages précédents, D'apres le rapport,
seule une des trois génératrices €tait en bon €lal de fonclionnement au déparnt de Curagao el
le combustible n'était pas toujours traité avant utilisaton. En outre, 1'étal des appareils de
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la chambre des machines n'avail pas €t signalé & la société de classification ("Det Norske
Veritas"), or l'effel cumulé de ces défaillances était tel qu'il aurait falla remetire en question
la navigabilité du navire.

Le rapport critiquait les gqualifications de V'équipage. Le capitaine, le second et te
chef mécanicien ne possédaient pas les brevets appropriés des lles Caimanes el le navire
n'avait pas le nombre voulu de mécaniciens qualifiés, ni d'officier radioélectricien breveté,
Léquipage de la chambre des machines était asireint 2 de longues heures de travail
physiquemenl exigeant dans des conditlons inconfortables. [Yaprés le rapport, les problémes
de ta machine qui avail constammenl besoin d'tre réparée ajoutait 2 la tension de I'équipage.
L'effel combiné de ces facteurs minail I'équipage et comprometiait la sécurité.

Le rapport nolait que les principaux gestionnaires étaienl copropridtaires d'un ou de
plusieurs navires armés par la socilé de gestion. Les gérants du navire étaient au couranl
de la situation & bord 1ant en ce qui concerne les machines que les effectifs.

Action en justice engagée par l¢ FIPOL

En octabre 1993, a titre de précaution, le FIPOL a engagé une action en justice
auprés du (ribunal fédéral compétent du Canada contre le propriélaire du Rio Orinoco (Rio
Number One Lid) el la société qui gérait le navire (Horizon Management Corp. Inc.). Dans
une déclaration déposée auprés du tribunal, fe FIPOL a demandé i ce qu'it seil ordonné aux
défendeurs de payer conjointement et solidairement au FIPOL la somme de Can$12 831 892
(soit le montant global des sommes versées par le FIPOL), plus les intéréls. Le FIPOL a
également engagé une action conire lé Swedish Club en lanl que garant de la responsabilité
du propriétaire.

D'aprés les constatations faites par le Bureau de la sécurilé des transports, le FIPOL
a eslimé que le navire n'étail pas en érat de naviguer au momeni de |'‘€chouement, ce qui
expliguail le sinistre. 11 a, en outre, pensé & la lecture de ces constarations, que le
propriétaire du navire devail €tre conscient de I'élat du navire et du manque de qualifications
de I'équipage. Cesi pourquoi le FIPOL a maintenu dans son mémoire au tribunal que le
sinistre était dii 4 Ja faute personnelle du propriétaire qui n'élait donc pas en droit de limiter

sa responsabilité (article V.2 de la Convention sur la responsabilité civile),

Drébats du Comité exéentil

A sa session d'octobre 1994, le Comité exéeutsl a pens€ qu'il ne serait pas utile de
poursuivie en jusiice le propriéiaire du navire ni la société de gestion du navire, étant donné
quiil n'était pudre probable que ces sociéiés disposent d'avoirs qui permetient I'exécution d'un
jugement & leur encontre. Pour la méme raison, le Comité exécutif a décidé qu'il ne vaudrait
pas la peine de poursuivre tndividuellement en justice les différents direcieurs de la sociéié
de geslion.

Le Comité exécutif a rappelé gu'il avail antéricurement convenu que, sauf dans les
cas d'abordage, le FIPOL ne devrait intenter d'actions récursoires que dans les cas ob il avait
de rés solides raisons de le faire et ol il avait de grandes chances de succés. A sa session
d'octobre 1994, le Comilé exécutif a noté que le principe "payer pour éire pay&" qui était
prévu dans le réglement du Swedish Club (selon lequel le Club n'était tenu de prendre en
charge le propriélaire du navire gu'au titre de toul montant effectivement versé 3 la partie
lésée) serait probablement confismé par lgs tribunaux canadiens si une aclion était
directement intenlée contre ce club au Canada en vertu du droit maritime canadien. Un
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certain nombre de délégations oot fait observer que, par principe, le FIPOL devrait
néanmeins tenter de recouvrer toute indemnité versée par lui si un événement &lail db 2
l'innavigabilité du navire en cause. Clest pourquoi, il a généralemenl été estimé que le
FIPOL devrait envisager plus avant la possibilité d'intenter une action en justice contre lg
Swedish Club en Svéde. L'Administrateur a donc été chargé de demander de plus amples
conseils juridiques sur la possibilité d'intenter avec succés une action en justice en Suéde
contre le Swedish Club pour recouvrer le montant versé par le FIPOL et a été prié de
soumettre 4 nouveau la guestion su Comilé torsqu'il aurait regu de plus amples conseils
juridiques & cet épard.

PORTFIELD

(Royaurre-Uni, 5 novembre 1990)

Le navire-citeme britannique Portfield {481 tib) a coulé & son poste & quai &
Pembrolke Dock au Pays de Galles (Royaume-Uni) avec une cargaison de 80 tonnes d'huile
diesel 2t 220 tonnes de fuel-oil moyen. On évalue 3 environ 110 tonnes Ja quantité de
fuel-oil moyen déversée a la suite de ce sinistre. La majeure partie de la nappe a pu étre
confinée prés du quai grice 3 des barrages flottants qui ont ét8 déployés par les autorités
portuaires, Ces hydrocarbures ont &1 récupérés en une semaine a 1'aide d'écumeurs et de
camions aspiraleurs et emmenés jusqu'a une raffinerie locale. Une proportion assez faible
des hydrocarbures déversés s'est échappée le premier jour de l'enceinle du poste de mouillage
et a souillé vn certain nombre de navires de plaisance mouillés dans I'estuaite. Une fois
vidées les cilernes & cargaison, le navire a é1é renfloué et les principales opérations de
nettoyage se sont achevées peu de temps aprés. Les autorités locales ont procédé 4 un
nettoyage du rivage A perite échelle dans quelques emplacements clés.

Des demandes d'indemnisalion ont été présentées au titre d'opérations de nettoyage
et de mesures de sauvegarde ainsi que de dommages subis par de petites embarcations et des
apparaux de péche. Elles ont 8té réglées et acquittées en 1991 & raison de £303 438. Une
demande de £19 063 scumise par [e Ministere de la défense au titre de frais encourus & la
suite de ce sinistre a fait l'objet d'un réglement portant sur sa tolalité en mars 1993. En juin
1993, tz FIPQL a versé £12 709, soit les deux tiers de 1a somme convenue pour ke réglement
de Ja demande du Ministére, tandis que les assureurs sur corps du propriétaire du navire ont
acquitté le tiers restant.

Une demande d'indemnisation de £287 298 = &té présentée par le propriélaire d'une
instailation piscicole qui avait é1€ contaminée par les hydrocarbures mais qui ne contenait
pas de poisson au moment du déversement. La demande a €té réglée el acquiltée en avril
1994 3 raison de £12 511,

Au total, le FIPOL et I'assureur P & [ du propriétaire du navire ont versé £289 186
et £39 472 respeclivement 3 titre d'indemnisation. Le montant de limitation applicable su
Porifield est évalué 2 £39 970,

TLe montant de la prise en charge financiére du propriélaire du navire n'a pas encore
été versé car la procédure en limitation n'sst pas achevée.
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VISTABELLA
(Caratbes, 7 mars 1991)

La barge de mer Vistabella (1 090 tjb), qui était immatriculée 3 fa Trinité-et-Tobago
el transportait environ 2 000 tonnes de fuel-oi) lourd, é1ait en cours de remorquage entre une
installation d'entrecposage dans les Antilles néerlandaises et Antigua lorsque o ¢dble de
remorgue 2 laché. La barge a coulé par plus de 600 méires de fond 2 15 milles au sud-est
de Nevis. On ne connait ni la quantité d’hydrocarbures déversés par suite de cer événement,
ni la quantité demeurant dans la barge.

Sous l'effer des courants, les hydrocarbures déversés ont dérivé vers le nord, une
partie se déposant sur la cbte de Saint-Barthélemy ((épartement francais de la Guadeloupe);
un cedain nombre de navires de plaisance et de péche ont ét€ pollués. Des opérations de
neliovage au large ont £i€ effectudes par la Marine Trangaise quy a utilisé des dispersanis
dans la zong marilime située entre le liew du naufrage er Saint-Barthélemy. Elles ont arrété
ces opérations au boul de quelques jours lorsqu'il s'est confirmé que !utilisation de
dispersanis n'avait guére eu d'effer en raison de la viscosité Elevée des hydrocarbures
déversés. L'Armée frangaise a également procédé i des opérations de nettoyage manuel de
la cbte sotillée & Saint-Barthélemy.

Les coies de Saint-Kitts, Nevis, Saba et Sint-Maarten ont également éi& poliuées,
Les deux premicres iles constituent 'Etat indépendant de Saint-Kitis-¢t-Nevis, alors que Saba
et Sint-Maarten font partie des Antilles néerlandaises. Des hydrocarbures onl aussi aHeint
les cdles des tles Vierges britanniques et des Hles Vierges américaines, ainsi que celles e
Porio Rico (Etats-Unis).

Au total, cing juridictions ont été 1ouchées. Toutefois, seuls les dommages de
pollution survenus dans le département frangais de la Guadeloupe et dans les lles Vierges
britanniques pouvaient &re indemnisés par le FIPOL. L'Etal  indépendant de
Saint-Kitts-el-Nevis n'érait pas Membre du FIPOL 2 la date du sinistre. Ni Porto Rico, ni
tes iles Vierges américaines ne soal couverts par la Convention portant création du Fonds.
Le Royavme des Pays-Bas n'a pas éiendu lapplication de la Ceonvenlion aux Antiltes
néerlandaises.

La bacge Vistabella n'élait couverte par aucun Club P & I. Elle avait, scmble-t-il,
une assurance au tiers dont le FIPOL n'a pas cncore pu déterminer I'étendue. On ne connait
pas le montant de limilation qui lui est applicable. Le propriétaire de ta barge et son
assureur n'ont pas répondu 4 I'invitation qui leur avait €€ faite de coopérer dans le cadre de
la procédure de reglement. Une enquéte sur la situation financiére du propriéraire du navire
a révélé que ce dernier ne serait vraisemblablement pas en mesure de satisfaire 4 ses
obligations au litre de ja Convention sur la responsabililé civile, & moins d'éire assuré de
maniére appropriée.

Des demandes d'indemnisation se chiffrant au total & FF189 202 (£19 000) ont éié
soumises par une trentaine de propiiétaires de navires de plaisance et de navires de péche
de Saint-Barthélemy. En 1991, le FIPOL a réglé ces demandes et a payé 4 cette fin un
montant total de FF110 010 (£11 040).

Une demande d'indemnisation de USH6 099 (£3 198) au titre d'opérations de
nefloysge & €1€ soumise par le propri€taire d'un héiel de Peter Island (ites Vierges
britanniques). Les aulorités des fles Vierges britanniques ont soumis une demande d'un




montant de US$1 969 (£1 033) pour les opérations de nettoyage effectuées 2 terre, Ces
deux demandes ont été acceptées dans leur totalité et omt ét€ acquittées par le FIPOL en
1992.

En novembre 1992, le Gouvernement frangais a soumis sa demande d'indemnisalion
qui s'élevait & FF8 711 275 (£1 057 700). Cette demande a été réglée en juin 1994 2 raison
de FEF7 wmillions, plus des inléréls d'un montant de FF1 127 519. Le FIPOL a versé
FF8 127 519 (£986 948) au Gouvermement frangais en juillet 1594,

Le Gouvernement frangais a intenté une action en justice contre le propriélaire de
la barge Vistabella et son assureur devanl le tribunal de Basse-Terre (Guadeloupe), afin de
se faire indemniser pour les opérations de nettoyage effectuées par la Marine frangaise. Le
FIPOL est intervenu dans la procédure et s'esl subrogé au Gouvernement frangais. Ce
dernier se désistera dans un proche avenir, Le FIPOL a l'intention de poursuivre son action
pour recouvrer les montants qu'il a versés aux demandeurs,

Braer - le navire échoué
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VGIP ABRUZZO
(ftalie, 10 avril 1991}

Le sinisire

Alors qu'il était au mouillage 3 deux milles au large du port de Livourne (ltalie), le
navire-citerne italien Agip Abruzzo (98 544 b} a &€ heurlé de nuit par le transbordeur
roulier italien Moby Prince. Les deux navires ont pris feu. Tous les passagers du
transbordeur et tous les membres de son équipage sauf un (Soil en tout 143 personnes) ont
trouvé la mon; le transbordeur a €€ lui-méme compiétement détruil par lincendie. 1l n'y
a pas eu de mor 2 bord du navire-citerne, bien que certains membres de l'équipage aient €€
Hessés.

L'Agip Abruzzo transportail enviren 80 000 tonnes de péirole brul léger iranien. A
la suite de l'abordage, une citerne 2 cargaison a éi€ endommagée el quelque 2 000 lonnes
d'hydrocarbures de cargaison se sent échappées, dont une partie a 1€ consumée par le few.
L'incendie qui s'est Jéclaré & bord a duré sept jours el a détruil les locaux d'habitation et ta
chambre des machines. Trois jouss aprés le sinisire, des explosions dans une citerne de soute
ont considérablement endommagé la structure du navire et entrainé la fuite d'tne quaniité non
déterminée de combustible de soule.

Demandes o indemnisation

Un certain nombre de demandes d'indemnisation pour les frais de nettoyage et les
mesures de sauvegarde onl é1€ présentées au propriélzire du navire et av FIPOL par des
entreprencurs privés. Elles ont €t réglées a l'amiable 3 raison d'un montant [olal de
Lit 17 917 500 000 {£7,1 millions). Elles ont loutes éié payées par le propriéisire du navire,
3 l'exception de celie qu'il avait lui-méme présentée.

En février 1993, le Gouvernemenl italien a soumis une demande d'indemnisation de
Lit 1 333 300 000G (£525 300) au tire des frais d'utilisation d'aéronefs et de navires
militaires, Tl a-.indiqué au FIPOL qu'il n'avail pas encore élé en mesure de décider 'l
soumetirail une demande pour dommages au milieu marin, étanl donné que l'enquéte sur les
effets du déversement sur lenvironnement n'élait pas encore terminée.

Le propriétaire d'un certain nombre de bateaux de plaisance qui avaient été souillés
a soumis une demande d'indemnisation de Lil 65 335 000 (£25 700).

Facticipation du FIPOL au pnlement des demandes

Lz montant 1otal des demandes réglées (Lit 17 917 500 000, soil £7,1 millions) et
des demandes en inslance (Lit 1 398 625 000, soit £551 000) qui s'éleve a Lit 19 316 135 000
(#7,6 millions) n'atieinl pas le monan. de Jimitation applicable au navire (qui est d'environ
Lit 21,9 milliards, soit £8,6 millions). Le FIPOL ne sera donc pas appelé 2 verser
d'indernnités pour ce sinistie. Les demandes se sont trouvées preserites fe 10 avnl 1994 ou
peu aprés cetle date, 3 moins toutefeis que les demandeurs n'aieni abservé les dispositions
pertinentes de la Convention sur Ja respensabililé civile (article VIHI} el de la Convention
portant création du Fends (article 6.1}, Etani donné que le FIPOL n'est de toule fagon pas
tenu d'indemniser les victimes, il n'a pas & considérer si les demandes en instance sonl ou
non frappées de prescription,

Le FIPOL devra prendre en charge le propriétaire du navire en veru de Vanicle 5.1
de la Convention portant création du Fonds dans la mesure o0 le montant total versé par ce
dernier ou son assureur dépassera 7 192 000 DTS, ce gui correspond & environ
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Lit 17,1 millards, soit £6,7 millions. Le montant exact de la prise en charge financitre ne
pourra éire établi que lorsque I'on connaitra le montant total des indemnités versées par le
propriélaire du navire aux demandeurs,

En mars 1994, I'assureur P & [ dv propriéiaire du navire (le Skuld Club) a entamé
devant le iribunal de premiére instance de Livourne une action en justice contre le FIPOL
concernant 'obligation de ce dernier de verser une prise en charge financidre.

Procédure en Huritadion

En juillet 1993, te propriéwaire de VAgip Abruzzo a déposé une requéte auprés du
tribunal de premiére instance de Livourng pour ouvrir la procédure en limitation. Le tribunal
ne s'est pas encore prononcé i cet égard,

Le Skuild Club a demandé au FIPOL de lever, dans cetle affaire, I'obligation de
constituer un fonds de limitation, comple lenu des frais juridiques é€levés que cela
comporterait. Btant donné que lintervention du FIPOL dans cette affaire se limitait au
versernent du meontanl de la prise en charge financiére et compte tenu des problémes
juridiques rencontrés par V'assureur P & I dans sa tentative de constitution d'un fonds de
limitation, le Comité exécutif a décidé, en oclobre 1994, que le FIPOL devrait,
exceptionnellement, lever I'obligation de constituer le fonds de limitation,

Enquéte sur In cause du sinistre

Une enquéte administrative sur la cawse du sipistre a &té effecluée par une
commission spéciale nommée par le Minisigre de [a marine marchande, Cetle Commission
a conclu gue la cause la plus probable de P'abordage était impulable & Ja négligence du
capitaine/de V'équipage du Moby Prince qui naviguait a une vilesse excessive (d'environ
15 & 18 noeuds) en dépit du nombre des navires mouillés dans la rade de Livourne et de la
mauvaise visibilit€é due A V'heure de la journée (il €lait plus de 22 heures) et au lemps (qui
élait brumeux). Pour ce qui est de I'dgip Abruzze, son quatrigme officier (qui élait de
service & la passerelle & I'heure dite) avait commis une négligence en ometiam d'émettre les
signaux sonores que le Réglement international pour prévenir les abordages en mer prévoyail
pour les navires au mouillage par visibililé réduile (ou en lardant 2 le faire).

Limitaton de la vesponsabilité el action en recours

A sa session d'octobre 1992, le Comité exécutif a pris note de l'avis de
I'Administraleur selon lequel aucun indice ne dénotail une faule personnelle de la parl du
propriélaire de I'4gip Abruzze, qui ne pourrait donc pas &tre privé de son droil dz timiter sa
responsabililé.

Le Skuld Club a intenté une action en recours contre le propriétaire du Moby Prince.
Le FIPOL est intervenu dans la procédure pour protéger ses intérés.

Des demandes d'un montant total de Lit 81,8 milltards (£32 millions) ont €1
présentées contre le propriétaire du Moby Prince par les assureurs sur corps de lAgip
Abruzzo, le propriélaire de ce navire ¢t le Skuld Club. Il ne sera vraisembiablement pas
possibiz de lever la limite de responsabilité du Moby Prince i I'€gard de ces demandes. Le
montant de limitation applicable au Moby Prince dans cette affaire est évalué€ 2 une somme
allant de Lit 3,2 milliards (£1,3 million) & Lit 4 milliards (£1,6 million).

Caomme cela est indiqué ci-dessus, le FTIPOL sera seulement appelé A des débours
au titre de la prise en charge financigre du propriéiaire du navire. Le mootant de cetle prise
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en charge ne peul éire établi 3 ce stade mais ne dépassera probablement pas £1,5 million,
Si l'action en recours contre le Moby Prince devait aboulir, ia part que le FIPOL recouvrerait
serait inférieure a4 £50 000. Clesi pourquoi le Comilé exécutif a décidé, en octobre 1994,
que le FIPOL ne devrail pas agir en recours.

HAVEN
(Italie, 11 avrii 1991)

Le sinlstre

Le navire-citerne chypriote Havern (109 977 yb) a pris feu el subi une série
d'explosions le 11 avril 1991 alors qu'il €tait au mouillage & sept milles au large de Génes.
Ce navire qui avait encore 2 bord quelque 144 000 1onnes de pétrole brul s'est brisé en trois
parties. Une vaste section du pont yui s'est détachée de la structure principale a coulé 4 une
profondeur d'environ 80 metres. A environ sept milles au sud d'Arenzano, la section avant
du navire s'est détachée el a coulé a une profondeur de quelque 500 méires. La parlie du
navire encore & flot a &€ remorquée vers des eaux moins profondes od, aprés une nouvelle
série d'explosions, elle a coulé le 14 avril & une profondeur de 90 metres 4 environ 1.5 mille

au large d'Arenzane.

Opdérations de nelloynge el guestions coanexes

Cn ne connait pas la quantité d’hydrocarbures qui a brilé lors de l'incendie mais on
estime quc plus de 10 000 1onnes d'hydrocarbures intacts et partiellement consumés se sont
déversées dans la mer. Etant donné que la plupart des hydrocarbures initialement déversés
consistaient surtout en résidus brilés qui élaient extrémement visgueux, il s'est avéré lrés
difficile de les récupérer en mer. L'action des autorités italiennes s'est donc concentrée sur
le déploiement de barrages flottants pour protéger les zones vuinérables le long de la ciie
et surtout les plages d'agrément. Une quanlité notable d'hydrocarbures a touché la cte entre
Géncs el Savone. Les opérations de netioyage <les cdtes ifaliennes ont &8 tour d'abord
menées par les autorités muaicipales. Des hydrocarbures ont pénétré dans deux ports de
plaisance, souillant les postes de mouillage, Jes digues et environ 330 bateaux de plaisance
et de péche.

Le 22 mai 1991, un contrat de nelloyage et de surveillance de la pollution a &ié
signé enlre le Gouvernement ltalien et un consorlium d'entrepreneurs désigné sous le sigle
ATl Le conirat devail $'appliquer rélroactivement i compler du 14 avril. Les aclivités de
nettoyage de la plage letles qu'elles étaient décriles dans le contrai ont €16 terminées 2 la fin
d'aolit. Toutefois, la hausse de la température de l'eau et I'action des vagues ont fait
remonier & Ja surface des goultelentes provenant des hydrocarbures coulés, ce qui a entrainé
une nouvalle pollution limilée mais continue de certaines plages pendant 1'été de 1991.
Environ 1 000 1onnes de débris mazoutés et 10 000 tonnes d'eav polluée ont é1€ recueillies
el évacuées. Quelque 20 000 méires de barrage flottants contaminés ont di éire détruirs.

Des hydrocarbures onl dérivé vers I'ouest jusqu'as Hyeres, prés de Toulon (France),
touchant les cdles de quatre départements frangais. Les opérations de nettoyage ont éré
menées en mer par le Gouvernement frangais et 3 terre par les aurorilés locales.

Fnguétes sur o cause du sinisire

L'autoriié du port de Génes a procédé & une engquéle somraire sur la cause du
sinistre conformément au Code de navigation. Elle a abouti & la conclusion qu'il y avait eu
négligence de la part du propriéraire du navire et de ['équipage, sans yu'il ¥ ait de lien de
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cause 2 effet entre la négligence du propriélaite et le sinistre. Le rapport de l'enquéte
sommaire n'a pas de valeur en dreit.

La Commission d'enquéte pour la Ligurie 2 procédé 4 une enquéte officielle sur la
cause du sinisire du Haven. Elle a lenv des audiences publiques du 14 novembre 1991 au
13 février 1992, Elle a entendu des membres de I'€quipage el d'autres personnes et examiné
une vaste documentation.

Dang son rapport, la Commission d'enquéte a envisagé trois hypothéses concernant
la cause du sinistre, & savoir une défaillance struclurelie de la citeme centrale N1, une fuite
d'hydrocarbures de cargaison dans la citerne centrale N°2 qui éait une citerne & ballast
spécialisée el une explosion dans ta chambre des pompes. Elle a conclu qu'elle ne pouvait
gtablir l1a cause du sinistre. Toutefois, etle a estimé que le capitaine, le second, le chef
mécanicien et le propri€laire du navire s'élaient rendus coupables d'une faute ou d'une faule
lourde & cerlains égards, sans fourefois établir un lien de causalité entre celte faute el le
sinistre.  Elle a également estimé que le propriétaire avait commis vne fauvle lourde en
omeltanl de s'assurer de l'efficacité de certains dispositifs essentiels avant de permetire la
reprise de l'exploitation commerciale du navire, en sabstenant d'ordonner au navire de
s'arréter comple tenu de certains problémes techniques qui s'élaient posés et en négligeant

de signaler 3 la sociélé de classification qu'un des pénérateurs de gaz inerte élait en panne.

En décembre 1994, une procédure pénale a été engagée conlre le propriétaire du
groupe Troodos (qui exploitail le navire) et le chef du propriétaire du navire.

Peoctduce en lmiltation

Une action en justice ayanl été introduite contre le propriétaire du navire, te tribunal
de premigre instance de Génes a ouvert la procédure en limitation en mai 1991 et fixé le
montanl de limitation & Lit 23 950 220 000 (£9,4 millions), ce qui correspondait 3 14 millions
de DTS, soit le montant maximal prévu en vertu de la Convention sur la responsabilité
civile. Le fonds de timitation a été conslitué au moyen d'une garantie bancaire par 'assureur
P & I, 4 savoir la United Kingdom Mulual Sieamship Assurance Association (Bermuda) Tid
appelée le UK Cluh. Le FIPOL esl intervenu dans la procédure en limitation conformément
3 l'article 7.4 de la Convenlion portant création du Fonds.

Le FIPOL a fait opposition & la décision du tribunal d'ouvrir la procédure en
limitation, contestant le droit du propridtaire du navire de limiter sa responsahilité. Le
Gouvernement ilalien et quelques autres demandeurs ont épatement fail opposition.

Un grand nombre de demandes d'vn montanl total de plus de Lit 1 650 milliards
{(£660 millions) ont éi€ déposées conire le propriétaire du navire lors de la procédure en
limitation,

Demundes d'indemnpisation

Demnandes italiennes autres que les demandes pour dommages ¢ environnement

Quelque 1 350 demandeurs italiens ont soumis des demandes pouc des dommages
autres que les dommages & l'environnement. Blles g'élévent auv total & environ
Lit 765 milliards (£301 millions}.

Toutefois, certaines d'entve elles se chevauchent essentiellement parce que I'Etat
italien €l un certain nombre d'entrepreneurs el de sous-traitanis onl présenté des demandes
qui concernaient les mémes opérations. 1l semble que les chevauchements représentent un
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monlanl total de quelque Lil 455 mitliards (£179 millions). Une fois ce montant déduit du
montant total, un solde denvirgn Lit 310 milliards (£122 millions) demeure en ce qui
concerne les demandes aufres que celles pour dommages au milieu marin.  Les chiffres
susmenlionnés ne doivent en aucun cas étre considérés comme représentanl la position du
FIPOL quant a la recevabililé des demandes respectives ou au caraclére raisonnable des
moutanis réclames.

La demande la plus importante est celle du Gouvernement italien qui s'éiéve au total
a Lit 261 milliards (£103 millions) si I'on exclut les rubriques relalives aux dommages 3
lenvironnement. Cette demande porte sur les dépenses initiales de nettoyage engagées par
les entrepreneurs sur les instructions de plusieurs awtorités publiques, le remboursement de
la valeur des barrages floitanis perdus ou détruils, les frais de divers ministéres et organismes
publics et les frais 1iés a 'exécwiion du contrat susmeniionné de nelloyage et de surveillance
conclu entre le Gouvernement italien et le consortivm d'entrepreneurs ATL

Les propriétaires de 43 yachts ont demandé des indemnités pour le nettoyage de
leurs bateaux qui s'élevaient & Lit 126 millions (£49 600). Trente-huit pécheurs ont réclamé
Lit 439 millions (£173 000) au titre de la contamination de leurs baleaux et de leurs filets.
Des demandes pour manque & gagner onl €1 soumises par prés de 700 hateliers qui réclamaient
Lit 80 milliards (£32 miltions) et par 150 pécheurs qui réclamaient Lit 22,75 milliards (£19 millions),
Quatre-ving!-treize plagistes ont demandé une indemnisation de Lit 3,9 milliards (£1,5 million}
pour la baisse de leurs recettes. Quelque 230 commercants el restaurateurs ont €galement
réclamé des indemnilés de Lit 18 milliards (£7 millions).

En 1993, le Comité exécutif a pris un certain nombre de décisions sur des questions
de principe concernanl les demandes italiennes nées du sinistre du Haven. [ n' a pas pris
de pareilles décisions en 1994,

Demandes italicnnes pour dommages & Uenvironnement

Le Gouvernemenl italien a présenté une demande au titre des dommages au milieu
marin, Les descriptifs de Ja demande n'indiquaient pas 4 l'origine le type de "demmage i
l'environnement” apparemment subi et ne donnatent pas non plus d'indicalion sur la méthode
ulilisée pour calculer le monrant réclamé, & savoir Lit 100 milliards (£40 millions). Le
Gouvernement italien a fait savoir au FIPOL qu'il n'avait pas ét€ possible de décrire les
dommages causés & l'environnement parce que I'étude des effets du sinisire sur le milicy
marin n'étail pas encore terminée. 1l a aussi précisé que le chiffre donné dans la demande
n'étail que provisoire,

La région de la Ligurie a dernandé que le chiffre de la réclamation du Gouvemnement
italien pour les dommages 3 l'environnement, qui &ail de Lit 100 milliards, soit porté a
Lit 200 milliards (£80 millions). Cetie tégion a soutenu gue le montant devrait étre réparti
cntre les diverses entités lerritoriales qui avaient directemncnl subi ou subtssaicni un dommage
écologique. Deux provinces el 14 communes omt inclus des rubriques relatives aux
dommages & l'environnement dans leurs demandes respeclives,

Les demandes pour dommages au milieu marin ont fair I'objet d'un débat au sein du
Comité exécutif ¢n décembre 1991 sur [a base d'une étude de I'Adminisirateur. Dans cette
étude, 1'Administraieur soulignait que, en cas de conflit enire upe loi italienne el la
Convenlion sur la responsabitité civile et la Convention portant création du Fonds qui avaient
été mises en application dans la législanion italienne, celles-¢i devaient l'emparter. 1 faisait
observer que le FIPOL n'avajl cessé de soutenir que les demandes portant sur des éléments
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non quantifiables des dommages av milieu marin n'étaient pas recevables. Dans son
inlerprélation de la Convention sur la responsabilité civile el de la Convention portant
création du Fonds, I'Assemblée du FIPOL avait exclu les évaluations des domimages au
milieu marin qui se fondaient sur une quantification abstraite de dommages calculés
conformément a des modéles théoriques {Résolution N°3 adoptée par I'Assemblée en 1980).
L'Assembiée avait également estimé que des indemnités ne pouvaient &re versées que si Je
demandeur avail subi un préjudice économique quantifiable. L'Administrateur soulignait dans
son étude que la Convention sur la responsabilité civile et la Convention portant création du
Fonds avaient ét¢ adoptées dans le but de fournir une indemnisation aux victimes de
dommages par pollution. Clest pourquoi on pouvait affirmer gue les demandes qui ne
visaient pas a fournir une réparation ne relevaient pas des Conventions, comme par exemple
lorsqu'il s'agissait de sommes allouées en vertu de ia loi italienne de 1986 au titre d'éléments
non quantifiables de dommages & Fenvironnement, qui étaient de caractére punitif.

Le Comilé exécutif a, d'une fagon générale, enmériné l'analyse que I'Administrateur
avait faite des probi¢mes en cause.

Au cours des débats du Comité exéeutif, la délégation italienne a déclaré qu'elle
n'acceptait pas les bases sur lesquelles I'Administraleur avail fondé son analyse du probléme,
ni ses conclusions. LEle ne pouvait admeltre que seuls les ¢léments quantifiables des
dommages au miliee marin puissent &ire recevables. A son avis, I'indemnisation était régie
principalement par la loi italicnne de 1982 qui envisageait la possibtlité¢ d'une indemnisation
des dommages au miliew marin, lanl av titre de leurs éléments quantifiables que de leurs
éléments non quantifiables. La délégation italienne ne pouvail accepter que l'indeninisation
en vertu de Ja loi de 1986 soit considérée comme une sanction.

Seki - la plage de Badiyah
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Lorsqu'elle a appuyé les conclusions du 7&me Groupe de Iravail infersessions en
octobre 1994, I'Assemblée a réaffirmé la position qu'elle avait antérieurement adoptée 2
propos de l'irrecevabililé des demandes pour Jes dommages 4 I'environnement du type de
ceux qui élaient visés par la demande du Gouvernement ilalien (voir section ).

En juin 1994, le Gouvernement italien 2 gquaniifié les dommages présumés 3
l'environnement comme suit:

- ramise en étal de 43 heclares de phanérogames: Lit 266 042 millions
(£105 millions);

conséquences de 1'érosion des plages due aux dommages causés aux
phanérogames: non guantifiées mais laiss€es & l'appréciation du tribunal sur
1o base de I'équité;

enlevement de I'épave: Lit 20 milliards (£7,9 millions);

dommages réparés par ka reconstilution biclogique naturelle des ressources:
Lit 591,364 miliards (£233 millions} pour la mer et Lit 6,029 milliacds
{£2,4 millions) pour I'atmosphére, soit un total d'environ £235 millions.

dommages irréparables & la mer et a4 l'atmosphére: non quanlifiés mais
laissés & l'appréciation du tribunal sur la base de I'équlité; el

- compensation de l'inflation et Intéréts,

L& montanl total des rubriques de la demande du Gouvernement ilalien qui avaient
été quantifiges est de Lit 883,435 milliards (£348 millions).

Examen des demandes ituliennes par le juge

le juge chacgé de la procédure en limitation a tenu ses premidres audiences en
seplembre 1991 pour examiner les diverses demandes d'indemnisation prises individuellement.
A ce jour, il a procédé i I'examen préliminaire de la pluparl d'enire eiles. Comme certaines
n'étaienl pas €rayées par des documents, le juge a invité les demandeurs A présentec des
pidces justificatives. On pense qu'il ne sera pas en mesure d'établir la liste des demandes
recevables (“stato passivo”) avant le milieu de 1995 au plus 16t.

En juillet 1993, le FIPOL a, conjointement avec le propriétaire du navire gt Je UK
Club, déposé auprés du tribunal un Jong mémoire présentant ses prélentions sur toutes les
demandes d'indemnisation concernant les opéralions de nettoyage et les mesures de
sauvegarde, 4 l'exclusion du nettoyage effectué en France. En avril 1994, le FIPOL a déposé
un mémoire sur les demandes pour dommages & lenvironnement dans lequel il exposait sa
position de principe A I'égard de ces demandes.

Demandes frangaises

Le Gouvernement frangais a soumis au (ribunal de Génes une demande
d'indemnisation d'un montant total de FF16 284 592 (£1,9 million) au titre duv cofit des
opérations de nettoyage menées en mer et 4 terre en France,

En septembre 1994, un accord a été conclu entre le Gouvernement frangais d'une
part ct le FIPOL, le propridtaire du navire et le UK Club daulre parl sur le moniant
recevable de la demande duv Gouvernement, a savoir FF12 580 724 {£1 497 700). L'accord




est subordonné & l'approbation du juge chargé de la procédure en limitation. La réduction
du montant demandé correspondait essentiellement 3 certains vols de reconnaissance qui, de
l'avis ¢u FIPOL, n'étaient pas justifiés ei au colt de l'exploitation de deux navires de la
marine frangaise que le FIPOL jugeail disproportionné par rapport aux opérations effecluées.
De plus, le montant demandé au litre de certaines opératipns en mer menées aprés |a date
a Jaguelle, de l'avis du FIPOL, elles n'étaient plus nécessaires, a été abaissé.

Des demandes d'un montant lotal de FE78 410 591 (£9,3 millions} ont éié préseniées
au (ribunal de Génes par 32 communes f{rangaises el un autre organisme public. Elles
concernent presque exclusivement les aclivités de nelloyage de la cole el le manque 4 gagner
du secteur du tourisme. L'un des organismes publics (le Parc national de Port Cros) a
demandé & étre indemnisé au litre de dommages au miliew marin.

Une correspondance a été échangée entre les communes (y compris le Parc national
de Port Cros) et le FIPGQL, le propriétaire du navire et te UK Club. A la suite de cel
échange, un accord a été conclu avec 17 communes sur le chiffre de leurs demandes pour
un montant total de FF4 580 292 (£549 000). Ces accords sont subordonnés 3 |'approbation
du juge chargé de la procédure en Himitation. Des discussions se poursuivent avec les aulres
COMMUNES.

Demande de la Principauté de Monaco
La Principaulé de MonacO a présenté au tribunal de Génes une demande de
FF329 091 (£39 400) au titre de frais de netloyage.

Métliode de conversing des Francs.ox

Les montants indiqués dans le texte initia) de la Convention sur la responsabilité
civile et de la Convention portanl création du Fonds sonl exprimés en francs-or (francs
Poincaré). D'aprés la premigre de ces Conventions, le montant en francs-or devrait &tre
converli dans la monnaie nationale de I'Btal dans leque le propriéiaire du navire a constitué
le fonds de limitation suivant 13 valewr officielle de cette monnaie par rapport au franc 2 la
date de la constitution du fonds de limitation. En 1976, des protocoles ont été adoptés en
vue de modifier les deux Conventions en remplagant le franc-or en lant qu'unité monétaire
par le droit de tirage spécial (DTS) du Fonds monétaire international (FMI). le Prolocole
de 1976 2 la Convention sur la responsabilité civile est eniré en vigueur en 1981, 1andis que
le Protocote de 1976 4 la Convention portamt création du Fonds a pris effet en 1994, soit
aprés le sinistre du Haven.

Lors de la procédure en limitalion, un important point d& droil a été soulevé au sujet
de la mélhode 3 suivre pour convertir en lires italiennes fe montanl maximal payable par le
FIPOL (soit 900 millions de francs-or). Le FIPOL tenail pour acquis que la conversion
devrail se faire sur la base du DTS, Certains demandeurs ont ioulefois soutenu que la
conversion devait se faire sur la base du cours de Yor sur le marché Jibre, étant donné que
I'or n'avail plus de valeur officielle et que le Protocole de 1976 3 Ja Convenlion portant
création du Fonds, qui avail remplacé le franc-or par le DTS, n'érait pas en vigueur.

Le principat argument invoqué par le FIPOL 2 lappui de sa position était que
Vadjeclif "officielle” avait é1é délibérément inclus dans la définition de I'unité de comple
donnée dans le texte initial de la Convention de 1969 sur la responsabilité civile afin de
garaniir la stabilité du systéme et visait manifestement & exclure 'emploi du cours de l'or sur
le marché libre. Le FIPOL a appel? ['attention sur fe fait que le juge avait fixé la limite de
la responsabilité du propriétaire du navire en ulilisant Je DTS, L'unité de compte de la
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Convention portant créalion du Fonds Glait définie par le biais d'un renvoi 3 la Convenlion
sur la responsabilité civile et, de 'avis du FIPOL, il fallait considérer ce renvai comme se
reportant 3 la Convention sur la responsabilité civile, telle que modifiée par le Protocole
de 1976 y relatil. Le FIPOL a souligné que l'utilisation d'unités de compte différentes lors
de l'application de la Convention sur la responsabilité civile et de la Convention portant
création du Fonds entrafnerait des résuvltats inacceptables, en particulier en ce qui concerne
le rappurl entre la pan de responsabilité assumée par le propriétaire du navire et par le
FIPOL, respectivemenl, sar la base de larticle 5.1 de la Convention portant création du
Fonds.

Un juge du tribunat de premiére instance de Génes, qui &tail chargé de la procédure
en limitation, s'est prononcé sur ce poinl le 14 mars 1992. I a conclu gu'il fallait calculer
le montant maximal payable par le FIPOL en se fondant sur la valeur de {'or sur le marché
libre, ce qui donnait une somme de Lil 771 397 947 400 (£304 millions) (y compris le
montant payé par le propriétaire du navire en veriu de la Convenlion sur la responsabilité
civile), au lieu de Ja somme de Lit 102,864 milliards (£41 millions) que I'on obliendrail en
utilisant le DTS comme le FTPOL le précenisait.

Le FIPOL a fail opposilion & cetle décision et le lribunal de premiére instance qui
comptait 1rois juges (donl celui qui avait rendu la décision de mars 1992) a examiné celte
opposition. Le 26 juillel 1993, {1 a confirmé ia décision dv 14 mars 1992 el fixé le montant
maximal payable par le FIPOL & Lit 771 397 947 400 (£304 millions).

Dans son jugement, le tribunal a noté que V'adjectif "officielle” avait &€ inséré aprés
e mol “valeur" dans Je texle de la Convenlion sur la responsabilité civile 2 la derniére
séance de la Conférence diplomatique de 1969. [ a déclaré que, élant donné que l'or n'avail
plus de valeur officielle, la référence & l'or ne pouvait désigner que la valeur de Yor sur le
marché libre. 1) a rejeté I'argument du FIPOL selon lequel l'article 1.4 de la Convention
portant création du Fonds qui avail trail 3 l'unilé de comple devail &ire considéré comme
renvoyant 3 la Convention sur la responsabilité civile telle que modifiée par le Protocole de
1976 y relatif. Le tribunal a soulenu que la prise en charge financigre du propriétaire du
navire en verlu de 'article 5 de la Convention portant création du Fonds devrail étre calculée
sur la base dvun pourcentage, ce qui ferait que le versement dil par le FIPOL 4 ce titre serail
délerminé en DTS, Il a admis que, d'une maniére générale, les Etats pensaient gue le franc-
or devait étre remplacé par le DTS mais a déclaré que l'opinion des Elats ne madifiait pas
la loi.

Le FIPOL & fail appel de ce jugement el a présenié un long mémoire sur ses

prétentions A la Cour d'appel de Génes. Celle-ci devrait se pronancer en 1995,

En octobre 1993, le Comité exéculif a fait parl de ses préoccupations quant aux
conséquences de ce jugement sur Pavenir du régime iniernational de responsabilité ct
d'indemnisalion instauré par ta Convention sur la responsabilité civile et la Convention
porlant création du Fonds. 1) a souligné que, d'aprés l'imerprétation universellement acceptée
de la Convention portant créalion du Fonds, la limite de la couverture dv FIPOL devait éire
fixée sur la base du DTS.

Digcossions ayee le Gouvernemenl (talizn

A Ja session de mars 1993 du Comité exécutif, Ia délégation italienne a fait observer
que pres de deux ans s'étaient écoulés depuis le sinistre du Haven mais qu'aucun versemenl
n‘avail encore éé effeciué, ce qui cauvsait des difficuliés financiéres considérables aux
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victimes italiennes. Cette délégation craignaii que, vu la complexité de la procédure en
cours, celle-ci ne metie bien des années a aboutir.  C'est pourquoi elle a déclaré que le
Gouvernement italien €lail prét 4 engager des discussions avec les autres parties intéressées
afin de trouver des solutions de compromis acceptables sur les diverses questions et de
permettre ainsi un réglement extrajudiciaire pour l'ensemble du sinistre.

Plusieurs délégations ont déclaré qu'elles partageaient Jes inquiétudes de la délégation
italienne en ce gui conceme le retard apporlé 3 l'indemnisation des viclimes et les risques
de tiliges prolongés. Clest pourquoi elles ont appuyé la proposition italienne visant 4 ce que
des discussions aienl lieu afin d'envisager la possibiliié de réglements extrajudiciaires. Ces
déiégalions ont foutefois appelé l'attention sur le fait que cette affaire avail soulevé plusieurs
questions de principe qui revéraient une grande importance et A propos desqueltes il pourrait
éire difficile de trouver des solutions acceptabies.

Reconnaissant la grande complexiié des questions en cause, le Comité exécutif a
chargé 'Administrateur d'engager des discussions avec les Gouvernemenis italien et frangais
afin  d'envisager Ja possibilitté de réglements extrajudiciaires pour les demandes
d'indemnisation nées du sinistre du Haven.

L'Administrateur a engagé des discussions avec le Gouvernement italien. A ce jour,
ces discussions ont eu pour objet de cerner les principaux probleémes en jeu.

Haven - des bateaux-pompes entourent le navire en feu
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Preseriplion

Sttuation en drolt

Les demandes dindemnisation présentées au FIPOL sont frappées de prescription
lorsque trais annédes a compter de la date du domumage se sont €coulées, & moins que les
demandeurs ne prennent certaines mesures lépales. Dans e cas du Haven, le délai de trois
ans a expiré le 11 avril 1994 ou peu de temps apres.

La question de savoir si la majorité des demandes nées du sinisire du Haven sont
ou non frappées de prescription vis-a-vis du FiPOL s'est posée. Selon laricle 6.1 de Ja
Convention portant création du Fonds, un demandeur peui éviter ou interrompre la
prescriplion en ce qui concerne le FIPOL de deux fagons, a savoir en intentant une action
en justice contre le FIPOL ou en faisanl une natificatian conformément i l'article 7.6 de la
Convention portant création du Fonds.  Seuls quelques demandeurs ont satisfait aux
dispositions de 'article 6.1 en notifiant 'action au FIPQL en vertu de l'article 7.6, & savair
I'Gtat frangais, Jes communes frangaises, la Principaulé de Monaco et quelques demandeurs
ilaliens. Compte tenu des avis juridiques regus, I'Administrateur & indiqué an Comité
exécutif, 4 sa session d'octobre 1994, qu'd son avis toutes les auires demandes présentées
dans le cadre de la procédure en limitation avaient été frappées de prescription en ce qui
concerng le FIPOL le 11 avril 1994 ou peu aprés cette dalte.

Position adopiée par le Comité exécutif

A. sa session d'octobre 1994, le Comité exécutif a reconnu que I'Administrateur avail
été contraint de soulever la question de la prescription a la fois lors de la procédure engagée
en Ttalie el au sein du Comité exécoutif.

Le Comité exéculif a souscrit 4 l'analyse de la situation juridique faite par
I'Administrateur el a estimé que les demandes qui n'avaient pas fail Vobjet d'une notification
formelle au FIPOL remplisszient les conditions relatives & 12 prescriplion qui étaien prévues
i l'article 6.1 de la Convention portant création du Fonds.

Convaincu de la validité juridique de la position du FIPOL a I'égard de Ia
prescription, le Comilé exéculil g néanmoins reconnu yue les poursuiles en cours en lialie
faisaient planer quelque inceriitude guant & l'issue finale de Yaffaire. Motivé par cetle raison
et conscient qu'il était souhaitable d'indemniser les victimes de dommages par pollution, le
Comité exécutif a chargé I'Administrateur d'engager des négocialions avec (oules les parties
intéressées afin de parvenir & une solution globale pour toules les demandes &t questions en
suspens. Le Comité 3 souligné gu'une telle solution devail tespecter les conditions suivantes:

= la couverture maximale prévue par la Convention sur la responsabilité civile
et la Convenlion portant création du Fonds était de 60 milliens de DTS;

les démandes ne pouvaient étre recevables que si le demandeur avail subi
un préjudice économique quantifiable et les demandes pour un dommage au
milieu marin en soi n'étaient pas recevables;

les négociations devraient &ire menées sans préjudice de Ja position du
FIPOL sur Iz prescription;

les négociations devraient, dans la mesure du possible, prendre en compte
les intéréts financiers des demandeurs qui avaient respecté les conditions
prévues A l'article 6.1 de Ja Convention portant création du Fonds.
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Le Comité exécutif a souligné que la décision d'engager des négociations dans
I'affaire du Haver ne constituait pas un précédent mais devail étre considérée dans le
contexle des circonsiances trés spéciales de celle affaire.

En décembre 1994, le propriétaire du navire, le UK Club et le FiPOL ont pris
contact avec tous les demandeurs pour leur proposer une procédure pour Vexamen de leurs
demandes.

KUMI MARU N"12
(fapon, 27 décembre 1991)

le navire-citerne japonais Kimi Maru N°12 (113 1jb) est eniré en collision avec un
navire porte-conteneurs dans la baie de Tokyo (Japon). Le Kumi Maruy N°I2 a subi une
bréche dans le bordé de muraille tribord et la cilerne N°4, et il a laissé chapper cing tonnes
de sa cargaison de fuel-oil lourd dans la mer. Afin d'empécher tout nouveau dommage par
poliution, le reste de la cargaison a ¢&té transféré sur un aute navire. Le Centre de
prévention des catastrophes maritimes a immédialement commencé les opérations de
nettoyage.

Les demandes d'indemnisation au titre des opérations de neltoyage ont été réglées
4 raison de ¥4 115 079 (£21 919). Bn novembre 1992, le FIPOL a versé ¥1 056 519
(£5 629), ce qui représentait la somme convenue lors du réglement, moins le montant de
limitation applicable avw Kami Mare N°I2,

L'assurcur P & T du propriétaire du navire (Japan Ship Owners' Mutual Protection
and Indemnity Association, JP1A) a demandé au FIPOL de Jever V'obligation de constituer
un fonds de limitation. Notant les frais juridiques relativement élevés qu'enirainerail la
constitution d'un tel fonds par rapport au montant de limitation modigue applicable en vertu
de la Convention sur la responsabilité civile, le Comité exécutif a décidé que le FIPOL
pourrait, exceptionnellement, verser des indemnités sans gu'un fonds de limiration ait été
constitug.

Le montani de la prise en charge financiére du propriétaire du navire qui est de
¥764 640 (£4 900) n'a pas encore 8¢ versé car V'enquéie sur la cause du sinistre n'est pas
achevée.

ALGEAN SEA
(Espagne, 3 décembre 1992)

Le sinlstre

Par trés mauvais temps, le minéralier-vraquier-pétrolier grec Aegean Sea (57 801 1jb)
s'est échoué alors quiil s'apprachait du port de La Corogne av nord-ouest de I'Espagne. Les
32 membres de I"quipage ont tous éué évacués par hélicopiére aprds '€choucment, Le navire
qui transporlait environ 80 000 1onnes de brul s'est brisé en deux et a brll€ furieuserncnt
pendant quelgue 24 heures; puis la partie avant a coulé & une cinquaniaine de métres de Ja
cfte. La poupe a continué de se consumer pendant plusieurs jours, mais est demeurée
largement inlacte. Elle renfermait encare environ 6 500 tonnes de brut et 1 700 tonnes de
fuel-oil lourd. Ces hydrocarbures ont €1€ récupérés par des sauvereurs travaillant a partir du
fittoral. 1l ne restait pas d'hydrocarbures dans la pariie avant immergée. Op ne sail pas
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combien d'hydrocarbures se sonl déversés mais il semble que la plupart de la cargaison ait
€té consumée par lincendie ou se soit dispersée en mer.

Opérativns de netfoyuge

Vu le mauvais lemps, i) n'étair guére possible de récupérer les hydrocarbures en mer
mais l'on a tenté de protéger les zones vulnérables en déployant des barrages flottants 3 partir
de navires et & parlir du rivage. Toutefois, comme la cargaison était du brut léger (Brent
Blend Crude) et que l'action des vagues est extrémement vigourcuse sur ceile cbte exposée,
les nappes ont fait 'objel d'une dispersion naturelle considérable.

Dans les zones auxquelles il était possible d'accéder depuis le rivage, on a essayé
de récupérer les hydrocarbures flottants en utilisani des camions aspiraleurs, des €crémeurs
et des pompes. Environ 5 000 m’ de mélange d'eau et d'hydrocarbures ent &1é recueillis et
transtérés dans des instzllations locales de rédception des hydrocarbures pour y étre 1raités.

Les cotes s'¢tendant 4 J'est el au nord-est de La Corogne ont été contaminées en
divers endroits. Le nettoyzge des plages polluées a commencé 3 la fin de décembre 1992
Quelque 1 200 m® de sable et de débris contaminés ont été enlevés. L'estuaire abrité de la
Ria de Ferrol ou se trouvent des bancs de vase et des marais salants a été pollué. Les
travaux dans l'estunire se sonl achevés en juillei 1993 et onl consisté & enlever 3 la main les
sédiments et les débris pollués des plages el 4 Javer les rochers ¢t les ouvrapes artificiets.

Eflets sur In péche

Le conseil des péches de la région de la Galice a complétement interdil fa péche
dans la zone sinistrée qui comprenait les eaux proches de la céle ainsi que le littoral. La
situation s'améliorant, ces restrictions ont &€ levées el les acliviiés de péche onl repris leur
cours normal en aodt 1993, Ces restrictions ont fouché quelque 3 000 pécheurs et
ramasseurs de coquillages.

L'élevage des moules sur des radeaux est irés développé dans la Ria de Betanzos el
bien que ceux-ci n'aient guére &€ touchés par les hydrocarbures, il y a eu une altération des
moules. La zone renferme d'autres fermes nquacoles spécialisées dans I'élevage du urbot
et du saumon, ainsi que des installations de purificotion des palourdes et des moules.
Certaines installations aguacoles oni €té |égérement touchées par cette altération tandis que
les installations de purification ont été fermées pendant plusieurs mois.  Toules ces
instaliaiions ont €i€ rouvertes.

Uenltement des demandes d'indemnisation

Un accord a é1€ conclu entre l¢ Gouvernement espagnol, le Gouvernement de la
région de la Galice, le propriéiaire du navire, l'assureur P & [ du propriétairc du navire (A
savoir la United Kingdom Mutual Steamship Assurance Association (Bermuda) Lid,
dénommée le UK Club) et le FTPOL en vue de d&finic les modalités de leur coopération pour
le traitement des demandes d'indemnisation.

Les autorités espagnoles ont ouvert, 3 La Corggne, un bureau public qui donne aux
demandeurs potenticls des renseignements sur la procédure 3 suvivie peur présenter leurs
réciamations el qui leur distribue les formulaires de demande d'indemmnisation fournis par le
UK Club et le FIPOL. Le propriétaire du navire, le UK Club e le FIPOL ont ouvert & La
Corogne un bureau conjoint gui regoit et traite les demandes d'indemnisation. Ce bureau
conjoini des demandes ¢'indempisation collabore étroilement avec les autorités espagnoles et
les demandeurs afin de faciliter le traitemenl des demandes,
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L'épave calcinée de V'degean Sea

Demandes d'indemunisation

Situation générale

Au 31 décembre 1994, 1 231 demandes représentant au total Pts 22,695 milliards
(£110 millions) avaient été reques par le Bureau conjoint des demandes d'indemnisation. Des
paiements onl &€ effeciués par le UK Club au ftitre de 735 de ces demandes, a raison d'un
montant total de Pts 1,040 mitliard {£5 millions). D'autres paicments d'un montant de
Pts 359 millions (£1,7 million) ont ét€ approuvés et seronl versés par le FIPOL au début de
janvier 1995,

Des demandes d'indemnisation d'vn montant iotal de quelque Pis 20,765 milliards
(£101 millions) ont aussi €t présentées au tribunal de premidre instance de La Corogne.
Ces demandes correspondent dans une large mesure 2 celles soumises au Bureau conjoint des
demandes d'indemnisation. Les avocats et les experts du FIPOL examinent actuellement les
descriplifs de ces demandes.

Yu le montant €levé des demandes présentées aw (ribunal, le Comité exécutif a
estimé en actobre 1993 qu'il faudrait faire preuve de prudence A ce stade lors du versement
d'indemnités aux demandeurs afin de veiller au respect des dispositions de la Convention
portam créatien du Fonds concernant le traitement équitable des victimes. Le Comité a donc
chargé ['Administrateur de se borner d ce stade a faire des paiements partiels au titre des
demandes acceptées, lesquels ne devraient pas représenter plus de 30 4 40% du montant
approuvé. L'Adminisirateur a décidé de limiter les versements effectués par le FIPOL 4 25%
des dommages avérés subis par chague demandeur.
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Compte tenu de certains renseignements fournis par les autorités espagnoles en
octobre 1994, ['Adminisirateur a estimé que l'incertitude qui planail sur le montam tatal des
demangdes s'était quelque peu dissipée. En conséquence, il a décidé de porter les paiements
partiels & 40% des dommages avérés subis par chaque demandeur tels qu'évalués par le
FIPOL sur l'avis de ses experls au moment o il devail effectuer un paiement partiel ou un
paiement partiel addilionnel,

Frais de nettoyage

l.e Gouvernement espagnol, le Gouvernement de la région de la Galice el cenaines
autorités locales onl encouru des frais au titre d'opérations de nettoyage et de mesures de
sauvegarde. Une parlie des opérations de netloyage en mer et A terre a €€ effectuée par des
entrepreneurs engagés par les avtorités. Il a été convenu que ces entrepreneurs pourraient
s'adresser direciement au propriétaire du navire et au FIPOL pour Jeur demander une
indemnisation & ce filre.

A ce jour, 99 demandes dun montant total de l'ordre de Pts 5,114 milliards
(£24,8 millions} ont €1 recues au titre des frais de nettoyage. Des patements partiels d'un
montant tatal de Pts 1,2 million {£5 800) ont &€ versés & 20 demandeurs. Deux auvires
demandes ont ¢I€ approuvées 3 raisen d'un montant total de Pts 9,3 millions (£45 150) et
des paiemenis partiels s'élevant au toiat 3 Pis 3,7 millions (£18 0003) seront versés an début
de janvier 1995. Les demandes restantes sonl en cours d'évalvation.

Dommages & des biens

Un certain nombre de maisens onf &€ scuillées par la fumée des hydrocarbures
einbrasés et ont dii étre nettoyées. Des yachts et d'autres bateaux ont également été
contaminés. Des paiements d'un montant lotal de Pts 46,9 millions (€227 800) onl ét¢ versés
pour e r3glement de 687 demandes au titre du nettoyage de maisens et de bateausx.

Aqguaculture prés des cdtes

La zong louchée par le déversement d'hydrocarbures abrite dans le secieur de
Sada-Lorbé dimportants élevages aquacoles de moules, de saumons, d'huitres el de coquilles
Saint-facques.  La mytiliculture est la plus importante de ces activités car les moules
représenient plus de 80% de la valeur totale des récoltes,

Draprés une résolution publiée le 12 avril 1993 par le Conseil des péches de la
région de la Galice, tous les produits cultivés dans le secteur de Sada-Lorbé devaient étre
détruits. Les experts engagés par le FIPOL, le propriéiaire du navire et le UK Club onl
pensé qu'il ne serait pas justifié de détruire tous ces produits. Toutefois, ils ont reconnu que,
4 l'approche de I'époque oplimale pour le premier ensemencement de moules de 1993, il érait
nécessaire de prendre des mesures pour bmiter les conséquences du sinistre sur la production
future. Compte tenu des résulfats des analyses alors disponibles qui montraient que Jes
moules étaient toujours altérées, les experts ont reconnu qu'il serail justifié de détroire une
certaine guantité des moules les pius grosses qui &taient prétes A &ire récoltées pour la vente
afin de faire de la place pour le premier ensemencement de 1993 qui devait avoir lieu en
maifjuin 1993. Cette destruction partielle n'a, toutefois, pas eu lieuw. Par contre, les experts
onl jugé prématuré de détruire les moules de taille inférieure cui élaient visées dans la
résolution susmentionnée, ainsi que Jles saumons, les huilres et les coquilles Saint-lacques,
étani donné que les lraces d'altération pourraient disparallre grice 9 un processus de
dépuration naturelle. La résolution a néanmoins €1€ mise en vigueur le 9 acit 1993 et la
destruction s'est achevée le 24 sepiembre.
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Les experts engagés par le FIPOL et le UK Club se sont efforcés d'obtenir des
preuves suffisantes sous forme d'analyses d'€chantillons de maniére 4 pouvoir déterminer si
la destruction des produils susmentionnés étail justifige. Un programme de surveillance a
€1€ exéouté pour déterminer le degré de dépuration des moules,

En avril 1994, I'Administrateur a admis que, d'aprés les résultals des analyses qu'i)
avait regus, il n'étail pas déraisonnable de délruire les moules et les saumens d'une taille
commercialisable qui auraienl été récoltés en 1993,

La position de principe adoptée par le FIPOL 5 I'égard des demandes relatives a {a
destruction des poissons el des coquillages d'élevage est décrite & la section 6.2 ci-dessus,

Quinze demandes d'un montant tota) de Pis 6,183 miiliards (£30 millions) ont été
recues au lilre des préjudices subis par des élevages de palourdes, de moules, de turbots et
de saumons. Les renseignements donnés 3 f'appui de ces demandes sont trés restreints. Sur
ta base de ces renseignements et aprés avoir examiné les statistiques officielles publiées par
le Conseil des péches, le FIPOL et le UK Club ont procédé i une évaluation provisoire des
préjudices sobis, 4 fa suite de laquelle un demandeur a regu des paiements pariels d'un
montant tolal de Pts 48 millions (£233 000) en novembre 1993 et en novembre 1994. En
décembre 1994, des paiements partiels d'un montant total de Pts 296 millions (£1,4 million)
oni élé approuvés pour cing demandeurs et seront versés par le FIPOL au début de janvier
1995. Tous les demandeurs ont &€ invilés 2 soumettre de plus amples justificatifs afin que
leurs demandes puissent Elre évaluées correctement.

Installations de dépuration

Des deinandes d'un montant (otal de Pis 1,585 milbard (£7,7 millions) ont &€ regues
de six installations de dépuration des coquillages. Sur la base des renseignements limités qui
leur ont été fournis, les experts du FIPOL el du UK Club ont procédé & une évaluation
provisoire des préjudices subis par Irois de ces demandeurs, 3 Yissue de laquelle I'un d'eux
a regu une offre de paiement partiel de Pts 5,7 millions (£27 700). Des paiements partiels
d'un montanl total de Pts 58,7 millions (£285 000) ont éié approuvés pour les deux aufres
et seront versés en janvier 1995, Les trois demandes restantes sonl actuellemenl examinées

par les experts du FIPOL.

Aguaculiure sur fe littoral

Deux fermes pisciceles situées sur le littoral de la zone atiginte ont présenté des
demandes d'indemnisation d'un montant {otal de Pts 1,524 milliard (£7,4 millions) au titre
de 1a perte alléguée de Jeur stock due a Ja pollution, Ces demandes sont actuellement
examinées par les experts du FIPOL.

Marins pécheurs et ramasseurs de coquillages

Quelque 3 680 pecheurs et ramasseurs de coquillages ont soumis des demandes d'un
montani total de Pts 9,405 milliards (£45,7 millions). Certaines de ces demandes ont été
soumises par des particuliers tandis que d'auires I'étaient par des groupes. Des paiements
partiets d'un mentant total de Pts 932 millions (£4.5 millions) ont &té versés 2 ces
demandeurs en 1993 et 1994. Trois demandeurs ont oblenu Jintégralité des sommes
demandées qui s'élevaient au total 2 Pis 3 D68 GG68 (£15 190).

Plusieurs réunions se sonl tenues en 1994 avec des représentants d'un certain nombre
de pécheurs afin de discuter du traitement de leurs demandes. L'Adminisiraicur a invité les
demandeurs 4 soumetire davantage de renseignements pour justifier leurs pertes de fagen &
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permettre au UK Club at au FIPOL de pouveir évaluer correctement leurs demandes el de
ieur verser d'avtres paiements parliels.

Autres demandes pour préjudices économigties purs

En 1993, le Comilé exéculif avait pris des décistons concernant des demandes
d'indemnisation pour préjudices économiques purs, dont certaines soulevaient des questions
(e principe.

Au cours de Fannée 1994, le Comité exécutif a exaniné des demandes présentées
par deux sociétés maritimes au ntire des peries de recettes qu'eltes disaienl avoir subijes du
fait du détournement de cing navires qui n'avaient pu faire escale, comme prévu, dans le port
de La Corogne, leque!l se trouvail fermé par suite du sinistre de 1'4egean Sea. Le Comité
a pensé que ces demandeurs n'avaienl pas prouvé qu'ils avaient subi un préjudice économique
el il a donc rejeté leurs demandes,

A ce jour, le FIPOL a approuvé neuf demandes pour des préjudices économiques
purs (autres que ceux li€s & la péche} & raison d'uvn montani total de Prs 5,2 miliions
(£25 200). Des paiements s'élevant au total 3 Pis 2,3 milliens (£11 200) ont €t€ effectués.

Puiements versés aux victimes par d'aulres organismes

En 1994, le Comité exéculif s'est demandé dans quelles circonstances les paiements
versés par d'autres organismes aux viciimes d'vne pollution par les hydrocarbures devraieni
tre déduils de l'indemnisation payable en vertu de la Convention sur la responsabililé civile
et de la Conventicn poriamt création du Fonds. Celie question s'est posée du fait que le
Conseil des péches de la région de la Galice el Ja Commission des Comimunautés
européennes avaienl versé cerlains paiements 4 des pécheurs qui avaient €galement réclamé
des indemnités en verlu des Conveniions,

Le Comité cxécutif a estimé que les sommes versées aux victimes d'un sinistre qui
s'apparentaient i unc libéralité ne devraient pas étre déduites de I'indemmisation payabic en
veriu de Ia Convention sur la responsabilité civile et de la Convenlion portant création du
Fouds ¢ gue lewr rembourscinent ne pouvait pas étre réclamé au FIPOL. Le Comilé a
également décidé que les paicments que Von pouvail qualifier d'indemnités ou d'avances sur
indemnités devraien! &tre déduits de I''ndemnisation payable en vertu des Conventions.
a noté, toutefois, que le remboursement des paiemenls qui pouvaient éire qualifiés
d'indemnilés ou d'avances sur indemnilés pouvail étre réciamé au propriétaire du navire et
av FIPOL 2 condition que ces paicments aient trait & une perte ou & un préjudice relgvant
du champ d'application des Conventions el que le payeur puisse invoquer une subrogation
valable.

Elant donné que les sommes d'un monlant totat de Pts 438 millions que le Conseil
¢des péches avait versées aux pécheurs et aux ramasseurs de coquillages éraient de caractére
humanilaire et s'apparentaient donc 2 une libéralité, le Comilé exécutil a décidé, en oclobre
1994, de ne pas Jes déduire de Iindemnisation payable en verlu de la Convenlion sur (2
responsabilité civile el de Ja Convention portant création du Fonds.

Pour ce qui est des paiemnenis effectués par ta Commission des Communauiés
curopéennes, le Comité exécutif a décidé que les versements émanapt de la Direction
générale XIV {qui goccupait des péches) devraient étre déduits de teute indemnisation
payable en vertu de ta Convention sur la responsabililé eivile et de la Convention portant
création du Fonds étant donné que ces versements avaient frait & des pertes qui, si ¢lles
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étaient confirmées, donneraient en principe droit 4 une indemnisation en vertu des
Conventions. Le Comiié a, en revanche, décidé que les versements émanant de la Direction
générale X1 (qui était chargée de 'environnement, de la sécurité nucléaire et de la protection
civile) ne devraient pas &tre pris en considération dans le calcul du montant de
lindemnisation payable en vertu des Conventions, parce qu'ils revétaieni le caraclére -d'une
libéralité.

Versements de sécurité sociale

Des demandes ont été soumnises par deux organismes publics espagnols qui avaient
versé des allocations de chémage 3 des personnes qui disaient avoir €€ licencies en raison
de Ja réduction du travai) due aux restrictions imposées 2 la péche 3 la suoite du sinistre. Ces
demandes soulevaient une question de principe semblable A celle posée par les demandes
pour manque 2 gagner des employés licenciés des secteurs d'aclivités liés 2 la mer. Le
Comité exécutif avaii en 1993 rejeté les demandes de tels employés.

Le Comité exécutif a estimé que les organismes publics qui versaient des allocations
de chdmage ne pouvaient bénéficier, de la part du FIPOL, d'un traitement plus favorable que
les personnes licenciées. Clest pourquoi il a rejeté les demandes présentées par les deux
prganismes en question,

Aegean Sea - panache de fumée sur La Corogne
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l'-lli!lll'll.“‘- sur g cause du “I.-J;"-i!'.

Le trihunal de La Corogne procéde aciuellement 3 uvne enquéle sur la cause du
sinistre dans le contexte d'une procédure péoale. Le FIPOL suil cette enquéte par
I'intermédjaire de son avocal espagnol.

Une commissien créée par I'Administration espagnole a enquété sur la cause du
sinistre.  Elle a conclu que le capitaine de |'degeun Sea étail en grande partie responsable
du sinistre et que les condilions météorologiques, qui s'élaient rapidement déiériorées
immédiatement avant le sinistre, avaient contribué 4 V'échouement, En consuliation avec le
propriétaire du navire et le UK Club, le FIPOL a présenté des observaiions concernant le
rapport de la Commission. Par {a suite, les autorités espagnoles ont fait savoir &
I‘Administrateur qu'étant d&finitif le vapport ne pourrait tenir compte des observations du
FIPOL.

Progédare devant le tribunnl de Lo Corogne

Le 30 décembre 1992, te tribunal de premiére instance de La Corogne a ordonné au
propriétaire du navire de déposer une caution d'un montant de Pts 1 121 219 450 (£5,4 millions).
Cette somme correspond au montant estimatif de la limite de responsabilité applicable a
I'Aegean Sea, mais le Lribunal n'a pas pris de décision concernant le droit de limitation du
propriétatre du navire, Le 20 janvier 1993, le UK Club a, au nom du propriétaire du navire,
fourni 2 (itre de caution une garantie bancaire pour le monlant fixé par lg tribunal.

Le 31 aolt 1993, le trihunal de La Corogne qui étail saisi de la procédure pénale
contre |& capitaine de I'degeun Sea et le pilote chargé de faire entrer le navire dans le port
a rendu une décision qui comportait entre autres Jes éléments suivants:

- Le capitaine de V'Aegean Sea el le pilote devaient fournir des garanlies dans
les sept jours, le capitaing @ raison de Prs 8 milliards (£38 milliens) et ic
pilote 2 raison de Pis 4 milliards {(£19 millions).

v Le UK Club et ie FIPOL étaient conjointernent et solidairement responsables
avec le capitaine et le pilote jusqu'd concurrence des limites qui leur étaienl
applicables respeclivement de par Ja loi. Ils devaient fournir une caution
de Pts 12 milliards (£58 millions) dans les sept jours, faute de quoi le
fribuna) saisirait leurs biens conformément aux dispositions applicables du
Code de procédure pénale.

. Si le UK Club et le FIPOL ne fournissaienl pas une caution suffisante,
celle-ci devrait étre offerie par le propriétaire de la cargaison (Repsol
Petroleo SA) et le propriétaire de l'degean Sea (Aegean Sea Traders
Corporation).

Le FIPOL a fait appel de cette décision. [} a soutenu qu'il n'étail pas direclement
responsable en vertu de la Convention portant créaiion du Fonds puisqu'il n'érait tenu &
réparation que lorsque les montants effectivement versés en vertu de la Convention sur la
responsabilité civile étaient insuffisants pour honorer toutes les demandes dindemnisalion
dans leur intégralité. [l a également déclaré que les poursuites pénales visaient des
particuliers et qu'il n'y avait aucun lien entre le FIPOL el les accusés, 4 savoir le capitaine
et le pilote, Cel appel a été rejeté &iant donné qu'en verlu de la législation espagnole les
décisions de ce type ne pouvaient faire 1'chjet d'un appel mais seraienl réexaminées dans le
contexte du jugemenl définitif.
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En octobre 1993, le Comité exécutif s'est déclaré préoccupé par le fait qu'en exigeant
une caution du FIPOL, le tribunal s'écartait de la Convention portant création du Fonds qui
faisait partie de Ja iégislation espagnole. Le Comité a donné pour instruction 2
I'Adminisirateur de ne pas fournir de caution au tribunal.

Dans son mémoire provisoire sur le bien-fondé des demandes d'indemnisation
présent en septembre 1993, le FIPOL a soutenu que le pilote et le commandant militaire
du port de La Corogne (Comandante Militar de Marina) élaient responsables de I'échouement.
I} 2 ajouté que Ja responsabilité du pilote tenail au fail gu'il avail donné au capitaine ['ordre
d'enirer dans le porl A deux heures du matin, alors que les conditions météorologiques étaient
mauvaises et qu'il savait qu'elles empiraient. En outre, de l'avis du FIPOL, Je pilote étail
responsable parce qu'il n'avail pas rencontré ie navire & la station désignée pour
l'embarquement du pilote, conformément aux régles de pilotage applicables. Pour ce gui esl
du commandant militaire du port, sa responsabilité découlait, de I'avis du FIPOL, du fait qu'il
avail connaissance d'un ordre interdisant aux navires du type de Vdegean Sea d'entrer dans
le porl & cette heure de Ja nuit, avec cette hauteur de marée et par un si mauvais temps.

Le wribunal a déclaré que Je commandant militaire du port n'€tail pas responsable,
[l est possible que cetle guestion soil rouverie au cas ol les poursuites pénales révéleraient
que le commandant militaire esi en fail respansable.

Le tribunal de premiére instance devrait tenir des audiences en mars 1995 pour
examiner les diverses demandes.

BRAER
(Royawume-Uni, 5 janvier 1993)

Le sinistre

Le 5 janvier 1993 au matin, le navire-citerne libérien Breer (44 989 1jb) chargé
d'environ 84 000 tonnes de pétrole brut de Ja mer du Nord a subi une avarie de machines
par Lrés mauvais temps au sud des Tles Shetland (Royaume-Uni). Le navire s'est échoué 2
Garths Ness el du péirole a commencé de s'en échapper presque immédiatement. Tous les
membres de I'‘équipage avaient 1€ évacués par hélicoptére avant ['échouvement.

La tempéte a persisté presque sans reliche jusquau 24 janvier 1993, si bien que le
navire s'est brisé lib€rant sa cargaison el ses soutes dans la mer. Sous l'action de la forte
houle, la plupart des hydrocarbures déversés se¢ sont dispersés nalurellement et Je rivage n'a
guere &¢& touché. Des vents forts ont cependant rabattu des embruns d'hydrocarbures sur des
terres agricotes et des maisons A proximilé du litloral.

Le § janvier 1993, le Gouvernemenl du Royaume-Uni a imposé une zone d'exclusion
dans un secteur situé le long de la cdte ouest des iles Shetland qui avait &é touché par les
hydrocarbures, en vue d'interdire la caplure, la récolte et la vente de toutes les espéces de
poissons, de mollusques el de crustacés en provenance de cefte zene, Celle zone a 6té
&larpie fe 27 janvier. L'interdiclion a €€ levée le 23 avril 1993 pour le poisson blanc el le
8 décembre. 1993 pour les saumons qui avaient &ié placés dans des cages a l'intérieur de la
zone au printemps de 1993, Elle a &t levée le 30 septembre 1994 pour cerlaines espéces
de mellusques er de crustacés mais demeure en viguewr pour d'autres.




Hureasu des demandes d'indemanisation pour le Hrae

Le 8 janvier 1993, l'assureur P & 1 du propriétaire du navire (Assuranceféreningen
Skold (Skuld Club)) el le FIPOL onl cuverl & Lerwick (fles Shetland) un bureau conjoint,
dit Bureau des demandes d'indemnmisation pour le Braer, pour aider les victimes 2 présenler
leurs demandes et pour 1raiter les demandes ainsi soumises.

A la fin du mois de mai 1994, le bureau des demandes d'indemnisation pour le
Braer a &t€ transféré de Lerwick 4 Aberdeen, élant donné que la majorité des demandes
avaient éié réglées el acquittées. Un petit service a &€ maintenu & Lerwick ob les chéques
peuvenl étre refirés el les recus signés.

Demuaniles a'indemnisalion

Bilan général

Au 31 décembre 1994, I 467 demandes dindemnisation avaient 816 préseniées.
Quelque 1 300 demandes avaient €1€ acquitt€es, en lout ou en partie, pour un montant total
d'environ £39 millions.

Dommages aux biens

A ce jour, 792 personnes ont €té indemnisées & raison d'un montant total de
£3 991 990 pour les frais de netloyage ou de peinture de leurs maisons et autres biens (tels
que les clftures et les remises) el le remplacement des teits de feutre minéral qui avaient été
conlaminés par les embruns d'hydrocarbures provenant du Braer.

Contamination des pfturages

Les embruns d'hydrocarbures du Braer ond contaminé quelque 40 a 45 km? de
piturages dans la partie méridionale des iies Shetland, Quelque 23 000 ovins om donc di
&tre déplacés des terres ob ils paissent normalement et recevoir une alimentation spéciale.
[.e FIPOL a acceplé de payer le calt de I'alimentation des moutons, des bovins et des
chevaux jusqu'a ce que leurs prés habituels soient déclarés propres au paturage. Des aiimenis
pour animaux om €€ fournis A plus de 200 fermiers. A ce jour, le FIPOL et le Skuld Club
ont versé £719 620 pour ces aliments et £183 638 pour des engrais qui permettraient de
régénérer les piturages.

Certains petits fermiers ont eu besoin d'une main d'oeuvie additionnelle en raison
du surcrolt de travail requis pour nourrir Jes mouions. Le FIPOL a approuvé 165 demandes
au titre du supplément de main d'oeuvre et d'outillage agricole et au titre des bétes perdues,
pour uvn montant total de £2 383 789

Pécheurs

Quelque 140 pécheurs qui péchen! normalement & l'intéricur de la zone d'exclusicn
ont demandé I'indemnisation de Jeur manque a gagner dd av fait gu'ils avaient €ié empéchés
d'exercer leur activité, Des paiements d'un montant total de £4 826 113 ont &€ versés 3
cette fin.

Fermes salmonicoles

Des hydrocarbures dispersés ont touché 18 fermes salmonicoles de la zone
d'exclusion. Bn 1993, le FIPOL a reconnu, sur la base de prevves scientifiques et autres
disponibles, qu'il serait raisonnable de procéder a la destruction et & l'évacuation des
contingents de saumons de 1991 et de 1992 qui se trouvaient dans ces fermes au moment
du sinistre du Braer.
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La destruction du contingent de saumons de 1991 s'est achevée en mai 1993 et des
indemnités d'un mootant total de £7 175 470 ont &1é versées en 1993,

La destruction du contingent de saumons de 1992 qoi se trouvait dans la zone
d'excluston s'est achevée en mars 1994, Des réglements définitifs ont té arrélés pour toutes
les fermes salmonicoles sauf deux. A ce jour, les versements s'étvenl au total 2
£12 272 565. Le FIPOL pense &re appelé & fatre encore des versements de l'ordre de
£800 000 aux awres fermes,

Entreprises de transformation du poisson privées de lewr approvisionnement

Des entreprises de transformation du poisson qui ne recevaienl plus leurs arrivages
en provenance de la zone d'exclusion ont soumis des demandes au titre de leurs préjudices
économiques. Le Comilé exécutif a reconnu que t'on pouvait soufenic que, sans découler
directement d'vne contamination, les préjudices subis par ces enlreprises étaient une
conséquence prévisible d'un déversement majeur d’hydrocarbures dans les parages. If a
eslimé que ces préjudices devraienl &tre considérés comme des dommages causés par
contaminalion.

ie Comité exéculif a estimé que le critére 3 appliquer au calcul des Indemnités
devrail consister & se (emander si Y'uclivité de Pentreprise de transformation du poisson avait,
dans son ensemble, enregistré des pertes a la suile du sinistre du Braer,

Des indemnilés d'un montant total de £2 845 642 ont &té versées 4 16 transformateurs
de poisson au tilre de demandes du type mentionné ci-dessus.

Pertes de receltes des producteurs de poisson dues d In baisse des prix

- Poisson blanc

Les producteurs de poisson blanc des iles Shetland ont soutenu gque, malgré
Uélablissement d'une zone d'exclusion, la large publicité donnée par les médias au sinistre
avail entrainé une perte de confiance chez les acheteurs de poisson blanc des iles Shetland,
ce qui avail, A son tour, provoqué une baisse des prix de gros et une diminution de la
demande. Les demandeurs onl estimé qu'il faudrait calculer le montant des peries en
comparant la moyenne mensuelle des cours du poisson sur le marché des iles Shelland avec
ies prix correspondants payés 3 Aberdeen et d Peterhead en Ecosse. lls ont établi des
modgles statistiques permetiant d'évaluer quel aurait été le cours de chaque espéce si le Braer
n'avail pas fait naufrage, chiffrant ainsi levr perte totale & £1 072 300.

Les experts techniques nommés par le FIPOL ont estimé que la méthode ulilisée par
les demandeurs élait en principe raisonnable, si ce n'était quzlle n'isolait pas "l'effer du
Braer" des avtres facleurs qui s'exergaient sur le marché. Pour leurs calculs, les experls du
FIPOL cnt utilisé des données idenligues mais ils ont retenu des hypothéses différentes pour
tenir compte des autres facteurs influant sur Je marché. En décembre 1994, le FIPOL et des
représentants <es pécheurs somt parvenus 2 un accord sur les résullats de 'analyse des
données concernant les prix des huit espéces de poisson blanc considérées. Les demandes
soumisss au nom de 58 pécheurs ont €€ réglées 4 raison d'un montani folal de #4446 180 et
eltes seront acquitiées en janvier 1995.

- Saumon

Les salmoniculievrs des fles Shetland ont sputenu que z prix de leur saumon élevé
en dehors de la zone d'exclusion et vendu tant sur le marché intérieur qu'a l'exportation
n'avait cessé d'8tre bas depuis le sinistre, Les salmoniculteurs établis en dehors de la zone
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d'exclusion ont présenté des demandes au titre des peries résultant de cetle baisse des prix.
D'aprés I'analyse qu'ils avaient présentée, leurs pertes seraient d'un montant global de l'ordre
de £8.3 millions jusqud la fin de 1993 et d'un montant considérable du méme ordre pour
1994 et les années suivantes.

Les experts du FIPOL oat analysé les données fournies par tes demandeurs ainsi que
d'aulres renseignements concemant le commerce du saumon. Au vu des résuliats de cetie
analyse, I'Administraleur a admis qu'il y avait eu une baisse du prix relatif du saumon des
fles Shetland au cours des mois qui avaient immédiatemenl suivi le sinistre. Les experts du
FIPOL ont analysé l'ampleur et la durée de cetiec baisse des prix. Sur la base des résultals
de cette analyse, le FIPOL a versé des indemnités d'un mentant de £311 593 au titre des
demandes de 27 fermes salmonicoles situées en dehars de Ta zone d'exclusion.

Les salmoniculteurs n'ont toutefois pas admis que la position du FIPOL lenait compte
de la iotalité des préjudices subis,

Producteur de smolts

Une demande de £2 601 506 plus les intéréls a ét€ présentée par une société qui
éleve des smolis sur la cOte ouest de I'Ecosse, & guelque 500 kilométres des iles Shetland,
Cene société a fail valoir qu'une perie générale de confiance a I'égard des suumons d'élevage
des iles Shetland au cours des mois qui avaienl suivi le sinisire Ju Braer avail entrainé une
réduction, voire l'annulation, des commandes de smolls ainsi qu'une baisse des prix. Celle
société a aussi demand€ 23 élre indemnisée au titre des pertes qu'elle avait subies pour avoir
conservé des quantilés considérables de smolts éievés sous contrat jusqu'd ce qu'elle puisse
trouver un acheteur. Cette demande portait sur Ja majoration des coiis de production,
I'augmemation des coilts financiers el l'aliginte aux bonnes relalions avec la clientgle. En mai
1994, le Comité exécutil a estimé que la demande présentée par la société oe satisfaisail pas
aux critéres qu'il avait élablis et il a décidé de ta rejeter.

La société ayanl sollicité le réexamen de sa demande, le Comilé exécutf I'a
reconsidérée en octobre 1994, Lors de celle session, {a délégation du Royaume-Uni a déclaré
gue le montant de |a demandc scrail ramené & un tolal compris enlre £750 000 et £1 million,
car la sociélé avait vendu le poisson conservé en dehors de la zone d'exclusion, ce qui
réduisail les perles subies & la suife du sinistre.

Le Comité exéculif a pris note du poinl de vue de I'Administrateur, formulé d'aprés
des avis juridiques, selon lequel i) élait trés peu probable qu'un (ribunal écossais accepte la
demande de )2 sociéié sur )Ja base du Merchant Shipping {Gil Pollution) Act de 1971 et du
Merchant Shipping Act de 1974 qui conslilvaient la Jégislation britannique d'application de
la Convention sur la responsabilité civile et de la Convention portant création du Fonds,

Lors du réexamen de ia demande, le Comilé exécutif a tenu compte d'un cerlain
nombre de facteurs dont les suivams. Il a &1& d'avis que les pertes que la société prétendair
avoir subies ne pouvaient pas €ire considérées comme un dommage a des droils de propriélé,
Il a pris note des arguments avancés selon lesquels le critére de la proximité géographique
devait éire envisagé en lenant compte de l'impossibilité pour les iles Shettand de satisfaire
3 leurs propres besoins en smolis faute d'eau douce suffisante dans les fles. Néanmoins, de
l'avis du Comité, l'activité d'élevage de smolls de la sociélé était péographiquement plus
éloignée de la contamination que les activiiés des demandeurs qui avaient €16 indemnisés
dans le cas du Braer ou dans de précédentes affaires. Le Comité exéculif n'a pas acceplé
de considérer Ja production de smolls de la société comme une opération conjointe avec le
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secteur salmonicole des iles Shetland comme celle-ci I'affirmait. Tl a estimé gu'elle devail
étre considérée comme un fournisseur de matigres premiéres & l'industrie salmonicole des iles
Shetland. Tout en notant I'argument selon lequel la société et 'industrie salmonicole des fles
Shetland étaient financiérement interdépendantes puisque, d'aprés celte société, le groupe
dentreprises dont elle faisait partie €lait un employeur el un soutien de premier plan pour
I'économie des iles Shetland, 1@ Comité n'a pas accepté qu'un critére dintecrdépendance
économique constilue un critére raisonnable de recevabilité des demandes. De plus, il g éié
d'avis que Tactivité d'élevage de smolts de la société ne faisait pas partic intégrantc de
I'activité économique de la région. [t 2 ét€ noté que la société avaii fail valoir qu'un critére
devrait étre de savoir si les activités du demandenr étaienl inextricablement liées & une
opération menée dans des eaux polluées et ce, au point que le demandeur soit nécessairement
affecié par lincapacité d'utiliser ces eaux, si ses activités en éiaient profondément
bouleversées el &'il avait ou non la possibilité d'éviter le dommage. Le Comité n'a pas
acceplé que la notion de lien inextricable constitue un critére de recevabilité approprié. [l
a estimé que le préjudice ne pouvait pas étre considéré comme un dommage causé par une
contamination mais qu'il était di au refus des clients de conclure des conirats d'achat de
smolts el & l'absence d'avtres marchés adéquats pour la sociélé.

Aprés avoir réexaming les questions en cause el les arguments avancés par la société,
le Comité exécutif a réaffirmé que la demande considérée ne satisfaisait pas aux crilgres de
recevabilité qu'il avait énoncés et il a confirmé sa décision de rgjeter la demande.

Braer - parcs salmonicoles
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Autres demandes pour préjudices économiques purs

En 1993, le Comilé exécutif avait examiné divers types de demandes pour préjudices
€conomiques purs résultant du sinistre du Braer el cerfaines des décisions prises 4 cet égard
avaient Irait 3 d'importantes questions de principe.

Au couss de l'année 1994, le Comité exécutif a également examiné un certain
nombre de demandes préseniées par diverses entreprises au titre des préjudices économiques
purs qu'elles disaient avoir subies & la suite du sinistre du Braer. le Comité exécutif a
rejeté la plupart de ces demandes car il a estimé qu'elles ne satisfaisaient pas aux critéres de
recevabilité qu'il avail arréés.

Une demande a éL€ présentée par une société qui fournissait des smalis & partir d'une
installation d'Ecosse en vue de leur élevage sous contral par un salmoniculteur de la zone
d'exclusion. La demande portait sur les pertes que cefte société aurait subles fauie d'avoir
pu respecter le contral. e Comité a rejeté la demande car il a estimé que les activités du
demandeur ne faisaieni pas pariie inlégrante de I'économie de la zone touchée par la
contamination. Il a rgjeté pour la méme raison la demande qu'un négociant en saumon, qui
avait son établissement en Norvége, avait soumise au filre de pertes de commissions sur les
ventes du produit de deux fermes salmonicoles siluées dans Ja zone d'exclusion; il a de
méme rejeté la demande d'un producteur danois d'aliments pour saumon au litre des perles
résultant de la baisse de ses ventes d'aliments pour saumon aux salmoniculteurs de la zone
d'exclusion, Des demandes pour des pertes de commissions sur les ventes ont été présentées
par deux sociétés situes en Ecosse. Le Comité a estimé que les aclivités de ces deux
demandeurs gui vendaienl des saumons €levés dans la zone d'exclusion ne pouvaient étre
considérées comme faisanl partie iolégrante de l'acliviré économique de la zone touchée par
le déversemeant et il a donc rejeré leurs demandes.

Deux sociéiés exploitant des fermes salmonicoles situées en dehors de la zone
d'exclusion ont présenté des demandes. L'une d'elle a fait valoir que I'incertitude qui avait
plané sur la salmoniculture des iles Shetland 4 la suite du sinistre du Hraer et la faiblesse
des prix du saumon lui avaient fait perdre confiance. Elle avail donc renoncé i l'achat de
matéricl dont clle avait besoin ot elle avait ainsi €1¢ amenée 3 nc pas €lever de smolis en
1993, La demande portail sur le manque 3 gagrer que ceite société disail avoir subi faute
d'avoir introduit des smolts dans sa ferme en 1993 comme prévu, L'autre société a soutenu
qu'elle avait différé la récolte de ses stocks de 1991 en raison de la faiblesse des prix
résultant du sinistre du Braer et gu'elle avait du acheter de nouvelles cages pour accueillic
les smolls de 1993 comme & l'accoutumée.  Cette sociélé a demandé a &tre indemnisée au
titre des colts liés @ cel achat el du surcroil de frais quelle avail encouru pour garder l¢
poissen plus longlemps que prévu. Le Comité exécutif a rejeté ces deux demandes car il
a estimé que les préjudices allégués ne pouvaien{ pas &tre cansidérés comme ayanl &€ causés
par contaminasion mais qu'ils résultaient de la décision des demandeurs de ne pas acheter du
matérief, dans un cas, ou de différer la récolte, dans. 'autre cas.

Une demande a été soumise par un agriculleur qui, depuis 20 ans, élait l'unique
fournisseur de pommes de terre du seul supermarché des tles Shetland, A I3 suite du
sinistre, ce supermarché avail commencé 4 acheter en Ecosse mélropelitaine des pommes de
terre qui étaient prélavées el préemballées dans des sacs en plastique. II avait continué a
s'approvisionner en Ecosse méme aprés que la récolte des iles Shetland eut €t déclarée
propre 3 la consommation par les autorités. Le demandeur a affirmé qu'il avail subi une
baisse de ses recetles faute de pouvoir concurrencer les produits d'Ecosse. Il a demandé des
indemnités au titre du coidl de la modernisation de son exploitation qui lui permettrail de
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soulenir Ja concurrence des produits écossais introduits dans les iles Shetland 4 la suite du
sinisire du Braer., Le Comité exécutif a estimé que les pertes alléguées par le demandeur
ne pouvaient étre considérées comme des dommages causés par contamination et il a done
rejeté la demande.

Activitds visant & remédier aux ¢ffets néfastes du sinistre du Braer sur le

secteur de la péche

En octebre 1993, le Comité exécutif a examiné une demande conjeinte soumise par
la Shetland Salmen Farmers’ Association, la Shetland Fish Processors' Association el la
Shetland Fish Producers' Organisation au titve d'activités visant 3 remédier aux alleintes
portées A l'image de marque des produits de la péche des iles Shetland par le sinistre du
Braer. Le coilit tolal de ces activiiés avail été chiffré 4 un montant de £2,975 inillions,
ramené plug tard & £1,5 million.

Le Comilé a estimé que Je colt des activités du lype vis€ par cette demande ne
pouvait pas &tre considéré comme relevant de la définition du "demmage par pollulion®, 3
moins d'éire rattaché 3 des "mesures de sauvegarde". A son avis, les rédacteurs de la
Convention sur la responsabililé civile n'avaient probablement pas envisagé que les activilés
invoquées par ces Irais organisalions puissent relever de la définition des "mesures de
sauvegarde”. Aprés avoir débattu du probléme, le Comité exécutif a décidé que les mesures

visant & prévenir ou limiter les préjudices économiques purs devraient &lre considérées
comme des mesures de sauvegarde, sous réserve de remplir les conditions suivantes:

elles étaient d'un codt raisennable;

. elles n'étaient pas d'un colit disproportionné par rapport aux dommages ou
pertes qu'elles visaient & atténuer;

. elles étaient appropriées el avaienl des chances raisonnahles de réussir; et

- dans le cas d'une campagne de commercialisation, elles avaient 1rail 2 des
marchés effectivement ciblés.

Compte lenu des critéres susmentiennés, le FIPOL a en 1993 accepté en partie une
demande relative aux mesures prises par la Shetland Salmon Farmers' Association au cours
des mois qui avajenl immédiatement suivi le naufrage du Braer en vue de limiter les
atteintes porlées par ce sinisire 2 limage de marque du saumon des fles Shetland, 3 raison
d'un montant de £218 301. Le FIPOL a égalemenl approuvé certaines autres demandes au
titre d'activités publicitaires qui avaient &1 entreprises par les trois associatlons, & raison d'un
montant tolal de £60 016.

En février 1994, le Comité exécutif a jugé peu probable que les industries
concernées subissent d'autres préjudices dus auw sinistre du Braer et il a estimé, en
conséquence, que les activiles proposées par les trois organisations ne satisfaisaient pas aux
crileres de recevabilité qu'il avair établis.

Tourisme

Un organisme de tourisme, Shetland Islands Tourism, a présenié une demande au
titre des frais d'organisation d'une campagne de commercialisation pour tempérer les effets
néfasies que le sinistre du Braer avail eus sur le tourisme, Le Comité exécutif a noté que
le secteur du tourisme des iles Shelland dans sen ensemble n'avail pas souffert des suiles du
sinistre du Braer aulanl que l'alléguait Shelland Islands Tourism el qu'il étail pen probable
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que ce sinistre entraine des pertes sensibles 3 l'avenir. Pour cette raison, te Comité exécutif
a considéré que les activités de commercialisation proposées par Shetland Islands Tourism
ne répondaient pas aux critéres de recevabililé.

Atténuation d'un préjudice

Le Comité exécunif a estimé qu'en principe les recelles obienues par un demandeur
2 l'occasion d'vn déversement d'hydrocarbures devraient 8tre déduites de toutes indemnités
pour manque & gagner auxquelles il pourrail avoir droit. il a noté, toutefois, gu'il était dans
'intéréi dv FIPOL que des habitanis de la zone sinistrée participent aux opérations de
nettoyage et autres activiiés lies au déversement. Pour celte raison, le Comité a décidé que
le FIPOL devrait Taire preuve de souplesse ef ne pas insisler sur i3 déduction de modiques
sommes versées A des particuliers qui, sans chercher 2 protéger leurs propres biens ou
aclivités commerciales, avaient pris part i des opérations de nettoyage ou avaient aidé le
FIPOL 3 la suile d'un sinisire,

Pertes alléguées a la suite de teniatives infructuenses faites pour aiténuer

un préjudice

Une sociéé de transformalion du poisson des fies Shetland a fair part de son
intention de réclamer des indemnités av titre de pertes de recettes alléguées 4 la suite de
tentatives infructueuses faites pour atténver son préjudice. Celte sociéié vendait d'habitude
de grandes quantilés de saumon forné en France od le marché s'était effondré au débul de
1993, La sociéé a souteny que cela €iait di au sinistre du Braer bien gque les recherches
faites par les experts du FIPOL aient révélé que d'autres facteurs imporiants avaienl fait
baisser la demande de saumon fumé en France 2 cette époque-la. La soci€lé avair trouvé
des acheteurs dans un auire pays européen mais ceux-ci n'avaient pas payé le saumon fumé
qui leur avait éi€ fourni.

Le Comilé exécutif a rejeté la demande car il 4 estimé que les perles alléguées par
ce demandeur potentiel ne pouvaienl pas €lre considérées comme un dommage causé par
contamination mais qu'elles résultaient des risques commerciaux courants,

Autorités publiques

Bn mai 1994, Je Gouvernement du Roysume-Uni a présenté une demande
d'indemmisation au titre des frais encourus pour les opérarions de nettoyage cn mer el i terre,
I'évacuation des déchets polluds, e suivi des opérations menées en vue de sauver Je navire
et sa cargaison et I'analyse des eaux visant & déterminer leur teneus en hydrocarbures. Celte
demande s'éléve au 1otal & £2 642 310. Une demande additionnelle sera soumise.

Le Shelland Islands Council a soumis en mars 1994 une demande intérimaire de
£1 083 707 et, en juin 1994, une demande définitive d'un montant additionnel de £417 737,
ce qui représente au Lotal £1 501 444, au litre de colills que cet organisme aurait encourus
4 la suite du sinistre.

Le FIPOL el le Skuld Club examinen! actuellement les demandes du Gouvernement
et du Council,

Fopds-relnls du Scaottish Olfice

Le Gouvernement du Royauvme-Uni a, par l'intermédiaire du Scottish Office, constilué
un fonds-relais pour faciliter le versement des paiements. Ce fonds-relais devait avoir pour
mission de verser des avances aux demandeurs dont les demandes étaient jugées en principe
recevables par le Skuld Club et le FIPOL en vertu de la Convention sur la responsabilité




civile et de la Convention portant création du Fonds, au cas o0 les liquidités don! disposaient
le Skuld Club et le FIPOL ne suffiraient pas pouwr assurer des paiements rapides. Les
versements elfectués & ce jour par ce fonds-relais au titre des demandes de salmonicuttenrs
s'tlévent au total 3 £2 651 090. Le FIPOL a remboursé ce montant au Gouvernement du
Royaume-Uni en février 1994,

Enquétes sur lo couse dua sinistre

Le Gouvernement du Royaume-Uni a confié l'enquéte sur la cause du sinistre au
"Marine Accident Investigalion Branch" du Ministére des transports. Une enquéte analogue
a ét¢ effectuée pour le compte du Gouvernement libérien par le Commissaire aux affaires
marit{mes,

Les rapporis de ces enquéizs ont €€ publiés le 20 janvier 1994, L'Administrateur
les examine actuellement avec le concours du jurisie écossais du FIPOL et des experts
techniques.

SAMBO N°11
(République de Corde, 12 avril 1993)

Le navire-citerne coréen Sambp N°1] (520 {jb), qui transportait 680 ionnes de
fuel-oil lourd et 24 onnes d'huile diese!l marine, s'est échoué i environ 400 kilométres av
sud-est de Séoul {(République de Corée). Quelque quatre tonnes d'hydrocarbures de soute
et d'eau de cale de la chambre des machines se sonl échappées dans la mer.

Des opérations de neltoyage onl éié effectuées par Ja Police maritime régionale et
des entrepreneurs privés engagés par le propriétaire du navire sur l'ordre de la Police
maritime. Les opérations menées en mer onl consisté 4 déployer des barrages flottants et
a pulvériser des dispersants. La nappe a touché quelque six kilométres de cdtes qui ont été
nettoyées 4 la main.  La zone sinstrée abrite d'imporiantes activités de péche et
d'aquaculture.

Les demandes soumises par cing entreprencurs privés au litre d'opérations de
nelloyage el de mesures de sauvegarde ont été réglées & raison de Won 127 millions
(£115 563).

La Police maritime a soumis une demande de Won 55 millions (£44 570) au titre
des opérations de nettoyage. En verlu de la législation coréenne applicable, le propriélaire
du navire est tenu de payer la somme réclamée par ta Police maritime & bréve &chéance et
ne peut en contester le montant que par ta suite devant les Iribunaux. Si le propriétaire du
navire ne verse pas la somme requise dans le délai prescril, il doit payer une amende
représentant 5% du monlanl réclamé et une amende additionnelle de 2% pour chaque autre
mois de retard. Le FIPOL & estimé que cetie obligation ne s'appliquait pas au FIPOL qui
étail seulement tenu 2 réparation au tilre de mesures raisonnables et de cofilts raisonnables.
En outre, i a &té d'avis qu'il n'était pas tenu de payer des amendes en cas de refard. A
lissue de négociations, celte demande a fait I'objet dun séglernent de Won 50 millions
(£41 800) qui n'incluait pas d'amende.

Des pécheurs de la zone sinisirée ont soumis des demandes d'un montant tofal de
Won 506 millions (£410 050) au titre de leur manque 4 gagner. Ces demandes onl été
réglées A raison de Won 43 millions (£35 411).
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Le propriétaire du navire a soumis au FIPOL une demande pour ses frais de
netioyage, Le FIPOL ne l'a pas acceptée car le propriétaire n'avait pas constitué de fonds
de limitatian.

Les demandes accepiées s'élévent au tolal 3 Won 219 millions (£192 774). Elles
ont €té acquiltées par le FIPOL entre septembre 1993 el janvier 1994.

[e montant de limitation applicable au Sambo N°11 est évalué 3 Won 78 millions
(£63 200).

Comme le Sambo N°11 transparait meins de 2 000 lonnes d'hydrocarbures en vrac
en lant gue cargaison, son propriétaire n'était pas tenu d'€re assuré conformément 3 la
Convention sur la respousabilité civile. Le Sambo N°11 n'adhérait pas & un Club P & T mais
¢1ail couverl par une assurance P & | jusqu'a concurrence de US$1 million (£639 200) par
sinistre, avec une franchise de US$ES0 000 (£31 950). L'assureur a soutenu que comme Son
assurance portait strictement sur l'indemnisation, la police ne donnait lieu 3 aucune
responsabilité juridique tant que les demandes n'auraient pas été acquittées par l'assuré. Clest
pourquai 1l a précisé qu'il ne constiluerail pas de fonds de limiiation. Aprés s'€tre enquis
de la sitvation financiére du propriétaire du navire, le FIPOL. est parvenu a la conclusion que
ce dernier n'était pas 8 méme de constituer un fonds de limitation et de payer la franchise
de US$50 000,

A llissue de longues négocialions, I'assureur du propriétaire du navire a accepté de
verser un montant correspondanl & celui que l'assureur auvrait versé si le propriétaire du
navire avait constitué le fonds de limitation et payé la franchise, c'est-a-dire le montant de
timitation maoins celui de la prise en charge financiére du propriétaire du navire et la
franchise de US$S0 000 prévue dans la police d'assurance. Le FIPOL a accepté ce paiement
sans qu'il préjuge de sa position dans le furur sur la question de savoir si, en pareil cas,
Passureur & droil @ la prise en charge financigre. En avril 1994, Vassureur du propriétaire
du navire a versé av FIPOL US8$22 504 (£14 959) au titre de sa part des indemnités.

TAIKO MARU
(Japon, 31 mai 1993)

Le slnistre

Le - caboteus-citerme japonais Tuiko Maru (699 1jb), qui transpertait 2 062 Lonnes de
fuel-oit lourd, est entré en collision avec le navire de charge japonais Kensho Maru N°3
(499 1jb) a environ cing kilométres av large de Shioyazaki, Fukushima (Yapen). A la suite
de l'abordage, deux citernes a cargaison du Taike Maru se sont [raclurées el quelque
520 ronnes d'hydrocarbures se sonl déversées dans la mer.

Opérations de netinyage

Le propriétaire du navire el son assureur P & [, la Japan Ship Owners' Mulual
Protection and Indemmity Association (JPLA), ont demandé au Centre japonais de prévention
des catastrophes maritimes (JMDPC) de procéder aux opérations de nettoyage conformément
aux directives données par 'Agence de la sécurité maritime. Le Centre a fail appel & un
certain nombre d'entreprenceurs pour effectuer ces opérations. Le propriétaire du navire a
ouvert un centre dinlervention et engagé des entrepreneurs pour lutter contre le déversement.
Des experts employés conjointement par la JPLA et le FIPOL ont suivi les opérations.
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Un certain nombre de batéaux ont participé aux opérations de nettoyage mais ces
dernidres n'onl pas été efficaces, en raison de la densité du bronillard. Les hydrocarbures
provenant du Tutko Mari se sont répandus sur une vaste zone el onl touché quelque
70 kilométres de littoral enire Hisanohama et Hitachi. Des plages touristiques trés
fréquentées sur la partie de la cbte comprise entre Obama et Otsu onl été polluées el il a &8
interdit de s'y baigner du 20 au 30 juillet 1993, Quelque 5 000m’ de sable mazouté onl di
étre enlevés de ces plages, Les ports de péche d'Ena et de Nakanosaku ainsi que leurs quais
el digues ont été forlerment contaminés. Le nettoyage des quais et des digues a été effectué
principalement au moyen de produils chimiques. Des ormeaux et des oursins de mer sont
ramassés dans les parages de ces ports qui ont €té gravemenl touchés par ia marée ngire,

Les opérations de nenoyage a terre onl &€ effectuées par des entrepreneurs et des
pécheuss locaux dans le cadre de contrats avec le Centre de prévention des catastrophes
maritimes. 1l s'agissait d'enlever manuellement et mécaniquement les hydrocarbures échoués
et les sédiments contaminés des plages. Les hydrocarbures et les débris mazoulés qui ont
8té récupérés ont été transportés jusqu'ad une usine de trailement pour y étre incinérés. Le
nettoyage du littoral était quasiment achevé & la mi-juin 1993

Des quantités considérables d'hydrocarbures s'étaient déposées sur le fond de la mer.
Un navire spécialement équipé d celte fin a permis de les enlever. Le 27 acll 1993, un
tlyphon a fait remonter & la surface, en divers endroits, une partie des hydrocarbures
engloutis, lesquels menagaient de contaminer 3 nouveau !a cbie. Les opérations de nelloyage
ayant débuté immédiatement, le dormmage causé par ces hydrocarbures a &8 minime.

(ncidenees sur les activités de péche

Un certain nombre de pécheurs se livrent 4 la péche en mer dans 1a zone polluée.
Les hydrocarbures ont endommagé les filels, ce qui a désorganisé la péche. Quatre filets de
péche fixes, d'une longueur comprise entre 200 et 800 m, ont ét¢ contaminés et les pécheurs
n'ont pas pu pécher jusqu'a ce quils les aient nettoyés le 25 juin,

La plupant des pécheurs touchés par la marée noire ramassent des ormeaux, des
oursing de mer et du hokkigai. Ces espéces sont cultivées dans des conditions contrblées
avant d'€tre placées sur l¢ fond de la mer par les associations de pécheurs, Les ormeaux el
les oussins sont récoltés par des plongeurs tandis que Je hokkigai est ramassé & partir de
petites embarcations A l'aide de rileaux métalliques.

Les pécheurs de la région appartiennenl 3 des coopératives. Peu de temps aprés
'événement, un comijté composé de représentants des associations de pécheurs, des aulorités
locales el des autorités sanilaires a décidé de suspendre la péche de jeunes sardines el
d'ormeaux ainsi gue le ramassage des oursins et des crustacés dans la zone sinisirée. Ces
activilés oni en partie repris 4 la fin du mois de juin ou au début du mois de juillet 1993.
Les autorités sanitaires n'ont approuvé la levée de l'interdiction qui frappait la péche du
hokkigali que les 6 et 12 aofit 1993, lorsque I'znalyse des &chantillons a révélé que les
produits n'étaient plus altérés.

Nemandes d'indemuisation

L'Agence de la sécurité maritime a présenté une demande de ¥4 552 431 (£28 996)
pour des opérations de nettoyage. Le FIPOL a accepté cetle demande dans sa totalité.

Des demandes d'indemnisation ont été présentées au titre d'opérations de neltoyage
el de mesures de sauvegarde par 25 entités pour un maontant global de ¥850 millions
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(£5,6 millions) qui couvre les frais de parlicipalion des associations de pécheurs aux
opérations de nettoyage (¥172 millions). Ces demandes ont &€ réglées au mois de mars
1994, & raison de ¥734 523 078 (£4,8 millions).

L'exploitant d'une centrale élecirique a présenté une demande de ¥3 706 328
{£23 800) au titre des frais de nelloyage des prises d'eau qui avaient été contaminées. Le
FIPOL a accepté cette demande dans sa totalitd. La préfeciure de Fulushima et la
municipalité d'Iwaki ont présenté des demandes pour des frais de nettoyage d'un montanl de
¥50 557 550 (£324 100) et de ¥6 326 194 (£40 550) respectivement. La demande de )a
préfecture a €€ réglée 2 raison de ¥25 278 775 (£166 636), alors que celle de la
municipalilé a €€ acceptée dans sa totalilé. Une demande d'un montanl de ¥2 611 860
{£16 636) pour le nettoyage de yachis souillés a également €té acceptée dans sa ftotalité,

Dix coopératives de pécheurs ont présenté, av nom de leurs membres, des demandes
d'un montant total de ¥1,086 milliard (£6,8 millions) au titre du mangue a gagner subi. 1
s'agissait principalement ¢u manque 2 gagner allégué i la suile de la suspension des activités
de péche ei du manque A gagner attendu du fait que la marée noire avait apparemment
détruit une partie des ormeaux, des oursing et du hokkigai, A l'issue de longues
négociations, ces demandes ont élé réglées au mois de mars 1994 4 raison de ¥345 391 509
(£2 284 335), principalement au titre du manque a gagner subi 2 la suvite de Ja suspension
de la péche. Ces demandes ont €té évaluées par comparaison entre le revenu réel obtenu
en 1993 el la moyenne des prises effectuées entre 1990 el 1992, d'aprés les registres de
péche et les livres de compies proeduits par les demandeurs. Le FIPOL n'a accepté aucune
rubrique relative av manque & gagner fulur au titre des produils préiendument détruits.

Au 6 avril 1994, 1outes les demandes présentées avalenl L€ régiées el acquiitées i
raison d’'un montant total de ¥1 122 390 175 (£7 565 299). Il est trés peu probable que

d'autres demandes d'indemmnisalion soient présentées pour ce sinistre.

Les réglements peuvent étre résumés comme suit:

Demandeur Montant Montanl
réclamé réglé
¥ ¥
Agence de la sécurité maritime 4 552 431 4 552 431
25 entilés (JMDPC, propriétaire du navire
el leurs enlrepreneurs) 859 968 725 734 523 078
Centrale électriyue 3 706 328 3 704 328
Préfeclure de Fukushima 50 557 550 25 278 775
Municipalité d'Twaki 6 326 194 6 326 194
Yachts souillés 2 611 860 2 611 860
Demandes pour la péche 1086 019 549 345 391 509
TOTAL 2013 743 037 1 122 390 175
(£13,3 millions)  (£7,6 millions)

Le montant de limitation du Taiko Maru esl estimé 4 ¥29 205 120 (£187 200). La
procédure en limitalion a éié cuverte en septembre 1994,
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Enguete sur ln canse do siolsire

Dans un jugement rendu le 24 mars 1994, le tribunal maritime compétent a déclaré
que l'abordage était di 4 une mauvaise conduite par visibilité réduite de la par( des deux
navires, et que cela lenait au fait que Jes deux capitaines n'avaient pas donné les instructions
voulues aux équipages respectifs.

Le FIPOL a demandé A un avocat japonais de faire procéder & une enquéte pour
déterminer si t'accident était imputable 3 une faute personnelle du propriétaice du Taiko
Maru, ce qui priverail ce dernier du droit de limiter sa responsabitité. L'enquéte a révélé
qu'il n'y avail pas eu de faute de sa parl.

Le FIPOL fait actuellement. le nécessaire pour entamer une aclion récursaire contre
fe propriélaire du Kensho Maru N°3.

RYOY(O MARU
{Japon, 23 juillet 1993)

Le caboteur-citerne Ryoye Maru (699 tib), qui élait chargé de 2 081 tonnes de
gazole lourd, est eniré en collision avec un transporteur de véhicules av large de Shimoda,
péninsule d'fzu, Shizuoka (Japon). Deux des citernes du Ryoye Maru se sont fraclurées et
enviren 500 tonnes d'hydrocarbures se sont déversées. Le Ryoyo Mara a é1€ remorqué
jusqu'd un chanlier naval, aprés le transbardement de 1a guanlilé restante d'hydrocarbures dans
un aulre navire.

La plupart des hydrocarbures déversés ont apparemment dérivé vers le large en
raison du mauvais temps. Le 24 juillet, des hydrocarbures oni cependant atteint le rivage
sur la partie méridionale de la péninsule d'izu. Le Cenlre japonais de prévention des
catasirophes maritimes et ses sous-iraitants ont procédé aux opérations de nettoyage.

Une analyse chimique 4 permis de confirmer que Je gazole lourd transporté par le
Ryoyo Maru érait un "hydrocarbure persistant” aux fins de la Convention sur la responsabitité
civile.

Le FIPCOL a recu des demandes d'indemnisation d'un montant total de ¥67 millions
{(£429 500) de sepl entit€s ayani parlicipé aux opérations de neloyage. Ces demandes ont
&1€ réglées 3 raison de ¥30 538 921 (£240 750). En seplembre 1994, le FIPOL a versé
¥8 433 001 (£54 512), ce qui représentait le montant global des demandes d'indemnisation
approuvées maoins le montant de limitation du propriétaire du aavire qui était de ¥28 105 920
(£181 680).

La FIPGL suit les enquétes sur ia cause du sinistre,
KEUMDONG N°5

(République de Corée, 27 septembre 1993)

Le sinistre

La barge coréenne Keumdong N°5 (481 1jb) est enirée en collision avec le navire
de charge chinois Bi Jfia Shan prés de Yosv sur la cbte sud de Ja République de Corée. A
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la suile de ['abordage, une quantiié de fuel-oil lourd estimée & 1 280 tonnes s'est échappée
du Kewndong N°5. Ces hydrocarbures se sont rapidement répandus sur une vaste zone en
raison de puissanls courants de marée. Tis ont principalement louché la cite nord-ouesr de
I'le de Namhae qui compte de nombreuses pécherigs et d'imporlantes ressources maricoles.

Le reste de {a cargaison a é1¢ (ransbordée et le Keumdong N°5 a été remorqué
jusqu'd un chantier de réparalion proche, Lors de la mise en cale au chantier, environ
50 tonnes de fuel-oil lourd se sonl échappées par les bréches ouvertes dans des cilernes, La
plupart de ces hydrocarbures ont été retenus par un barrage mais certains se sont échappés
et ont légérement pollué Je littoral avoisinanl.

Dpoinlions de gelinovaee

La police maritime coréenne a procédé i des opérations de neltoyage en mer en
appliquant des dispersants et des produits absorbants avec ses propres embarcations ainsi que
celles des aulorii€s portuaires de Yosu €t des navires de péche.

Pour le netloyage do littoral, quatre grandes entreprises onl ét¢ engagées &t plus de
4 000 vidageois, policiers el militaires onl participé aux opérations. Celles-ci onl consisté
4 utiliser des dispersanls €1 & netloyer & la main les rochers contaminés el elles se sont
achevées au début dv mois de janvier 1994,

L'évacuation des déchets mazoutés s'esi avérée difficile en raison des quantités en
cause et des difficuliés d'accés A de nombreux sites 2 nettoyer. Une fois colleciés, les
déchets ont &té transportés par barge & Inchon pour v étre incinérés et mis en décharge.

Demundes d'indemnisntion

Des detmandes concemant les frais de nettoyage ont élé présentées par la Police
maritime et la Maring coréennes, les forces de police maritime locales, les autorités portuaires
de Yosu, le comité de Namhae et quelques entreprises privées. Elles onl éié réglées 3 raison
d'un monlant total de Won 5,6 milliards (£4,5 millions). Elles ont &€ acquiniées par
lassureur P & I du propriélaire du navire {la Standard Steamship Owners' Protection &
lndemnily Association {Bermuda) Ltd, appelée le “Standard Club") enire novembre (993 et
septembre 1994,

En sepltembre 1994, une comgpagnie maritime a présenté une demande de US$25 970
(£16 600) pour le nettoyage de son navire qui aurail été conlarmné el pour ses pertes de
recettes faute d'avoir pu le louer pendanl la durée du nelloyage. Le FIPCQL examine celie
demande avec le demandeur.

Le sinistre a perturbé les aclivités de péche et d'aquaculiure de la région. La Kwang
Yang Bay Qil Pollulion Accident Compensalion Federation, qui représenie 11 coopératives
de pécheurs regroupant quelque 6 000 membres, a soumis des demandes d'indemnisation dont
le montant total & ce jour a provisoirement €té chiffré & Won 93 milliards (£75 millions).
Les experts du FIPOL examinent actuellement ces demandes. La Kwang Yang Bay
Federation a indiqué qu'elle présenterait de nouvelles demandes de lordre de
Won 90 milliacds (£73 millions).

En évrier et en avril 1994, des réunions se sont fenues & Londres enlre les
représentants de fa Kwang Yang Bay Federalion et le FIPOL qui leor a donné des
explications sur la procédure suivie pour traiter les demandes et sur les critdres appliqués
pour délerminer si elles éraient recevables.
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Keumdong N°5 - ostréiculture traditionnelle

En mars 1994, conformément aux directives du FIPOL et du Standard Club et dans
le cadre de I'évaluation des demandes soumises par la Kwang Yang Bay Federation, un
expert de !'International Tanker Owners Pollution Federation Limited (ITOPF) et deux
spécialistes de la péche venus du Royaume-Uni se sont rendus en Corée dans le but de
procéder sur place 3 des enquétes sur les ressources halieutiques el aquacoles qui auraient
été touchées par le déversement. Trois scientifiques coréens s¢ sonl joints 3 eux dans ces
enquétes. Les experts du FIPOL ont présenté un rapport qui renferme une analyse détaillée
des demandes d'indemnisation soumises par les associations de péche. Ce rapport a é1é
communiqué au cabinet d'avocats londonien qui représente les demandeurs,

En septembre 1994, le FIPOL, le Standard Club et les avocats susmentionngs se sont
réunis 4 Londres afin d'examiner les diverses demandes liées & Ja péche. [ls n'ont guére
avancé dans leurs travaux, &tant donné que I'évaluation des demandes faite par les experts
du FIPOL différait considérablement de celle qui avait ét€ effectuée par les experts engagés
par les demandeurs. Les discussions se poursuivent entre le FIPOL er les avocats des
demandeurs.

Comme le montant toial des demandes soumises dépasse le montant maximal
disponible en vertu de la Convention sur la responsabililé civile et de la Convention portant
création du Fonds, le FIPQL a décidé de limiter ses versements, du moins pour le moment,
a 50% des préjudices avérés de chaque demandeur. Lorsqu'il sera appelé a effectuer des
versements, il envisagera si ce pourcentage devrait étre ajusté.
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Procedore en Lmilatlon

Le propriéiaire du navire a enlamé une procédure en limitation auprés du tribunal
de district compétent. Le montant de limilation applicable au Keumdong N°5 est estimé 2
Won 77,4 millions {£62 750},

ILIAD
(Gréce, 9 oclobre 1993)

La simistre

Le navire-citerne gree Hiad (33 837 yb) s'est échoué sur des rochers & proximité de
Ile de Sfakliria alors qu'il quillait 'e port de Pylos (Gréce). L'Miad transportait une
cargaison d'environ 80 000 tonnes de brut syrien donl quelque 200 tonnes se sont déversées.
Le plan d'urgence national de la Gréce a &€ déclenché. Le déversement a €€ assez
rapidement contenu et le navire, aprés avoir quitté le port, a mouillé au large en atiendant
d'étre inspecté et provisoiremeni réparé.

Opérations de nettoyage

11 a été fait appel & une enlreprise spécialisée qui a ulilisé des écrémeurs et du
matériel spécialisé pour nettoyer les hydrocarbures flotlant dans la baie, avec l'assistance d'un
certain nombre de navires de péche. Les hydrocarbures récupérés ont été cntreposés sur une
barge 4 Pyles. La marée noire a souillé une vaste étendue du littoral autour de ia baie de
Navaring. mais la plupart des plages de sable ont €té assez vite nettoyées par la
main-d'oeuvre locale. Des sacs de résidus d'hydrocarbures ont €té lemporairement accumulés
en 138 autour de la haie.

Une ferme piscicole, élevant des loups et des daurades dans des cages flottantes au
nord-ouest de la baie de Navarino a ¢t contaminée par les hydrocarbures avant que des
barrages puissent étre déployés mais la contamination n'a pas éé frés importante et seuls
quelques poissons sont meorts. Les insfallations, qui ont €té ultérieurement protégées par des
barrages, ont éi¢ nettoyées & la main, Une lagune peu profonde, également utilisée pour
I'aquacuiture, a &8 légérement souvillée par des hydrocarbures flottants amenés par des
courants A travers un passage étroit. L'entrée de la lagune a €1é protégée par des barrages
et les résidus d’hydrocarburcs qui s'y trouvaient déja ont été récupérés 2 la main.

A lextéricur de la baje de Navarino, le littoral a été [égérement souillé, La plupart
des hydrocarbures se sont désintégrés, évaporés et dispersés naturellement av large. Les
plages de sable au nord de l'entrée de |a baie de Navarino sur la chie extérieure onl &té
souillées et nettoyées & la main, Des plaques d'hydrocarbures qui avaient dérivé & quelque
dix kilométres au sud de Pylos n'ont provogué qu'une trés légeére pollution du litloral,

Le 22 octobre, il ne subsistait que des irisations e1 traces de résidus d'hydrocarbures
sur la surface de l'eau et les opérations de récupération en mer éfaient achevées. Les
hydrocarbures ont fini d'étre enlevés des plages de sable le 2% octobre. Le neftoyage
définitil des digues et de certaines parties du littoral rocheux de la baie de Pylos étail
terminé & la mi-janvier 1994,

Bien que les hydrocarbures flottants aien interrompu les activités de péche dans la
baie de Pylos et le long du littoral extéricur pendant quinze jours, ils n'auront probablement
pas d'effets 2 long terme sur les stocks de poisson sauvage. La fzrme piscicole de Pylos a
perdu une petite partie de ses stocks et il semble que te rythnie normal de ses ventes ait &té
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interrompu.  Ces stocks fonl actuellement I'ohjel d'analyses pour déterminer Ja présence dune
contamination résiduelle,

Dempndis d'iodemmusaiion

Des avocats ont soumis a t'assurevr P & [ du propriélaire du navire (le Newcastle
Cluh) des pigces 2 I'appui des demandes d'indemnisalion présentées par des particuliers et
plusicuss petiles entreprises  (horeliers, reslauraleurs, pécheors, chauffeurs de taxi,
commercanis, agents immobiliers et coiffeurs) au titce de leur mangue a gagner. Le moniant
total des demandes est d'enviren Drs 3,1 milhards (£8,2 millions).

Les avocats et les experts fechniques nommés par le propriélaire du navire, le
Newcastle Club el le FIPOL examinent acfuellement les pigces justificaiives.

Le propriétaire du navire a soumis une demande de Drs 277 millions (£737 000) au
titre des frais encourus lors des opérations de nettoyage, laquelle a €€ acquitiée par le
Newcastle Club.

pocdury en Hmitatiion
En mars 1994, le Newcastle Club 2 comstitué un fonds de limitalion de
Drs] 496 533 000 (£3 980 150) auprés du iribunal compéient en déposant une garantie
bancaire,

Le tribunal & nommé vn liquidateur qui examinera les demandes lors de la procédure
en lintation. Les demandes devraienl parvenir au tribunal avant le 20 janvier 1995.

(Emirats arabes unis et Oman, 30 muars 1994)

| siiisLre

Le navire-citerne Baynunah (34 240 (jb), immatriculé dans les Emirats arabes unis,
el le navire~cilerne Seki (153 506 (jb) battant pavillon panaméen sont entrés en collision, &
quelque 9 milles du poct de Fujairah (Bmirats arabes unis). Le Baynunah était sur lest andis
que le Seki transportait un plein chargement de quelque 153 000 tonnes de brul Jéger tranien.
La citerne latérale babord N°1 du Seki a €té percée, laissant échapper environ 16 000 tonnes
d'hydrecarbures.

Les hydrocarbures déversés ont dérivé vers le nord sous l'effet du venl et des
courants et onl atteint le rivage au nord du port de Khorfakkan. Une grande quantité de ces
hydrocarbures ont éié repoussés de la cble par des venls de lerre et sont reparlis vers le large
ol ils se sont en bonne partie dispersés naturellemenl. Toutefois, une certaine guantité
d'’hydrocarbures ont dérivé plus au nord le long du littoral, touchant les Emirats de Fujairah
et de Sharjah et polluant une trentaing de kilométres de cétes entre Khorfakkan (Emirat de
Sharjah) et Diba (Emirat de Fujairah). La cdle de la péninsule de Musandam (Oman) a
également éré polluée au sud de Limah.

l'l-!_:'-l I OE Deitoy

Dans les Emirats arabes unis, Ja lutte contre fe déversement a été arganisée par les
autorités portuaires de Fujairah avec l'aide d'experts de )Intemational Tanker Cwners
Paollution Federation Ltd, agissant en qualité de conseillers technigues pour le compte du
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propriétaire du navire, de l'assureur P & I (la Britannia Steam Ship Insurance Association
Limited, dénommée le "Britannia P & 1 Club") et du FIPQL.

Trofs navires écrémeurs exploités par un entrepreneur local ont procédé 2 des
opéralions de récupération au large. D'autres moyens de nettoyage ont été fournis par I'Abu
Dhabi MNarional Gil Company et le Gouvemement omanais. Des camigns aspirateurs et des
écrémeurs onl ét€ utilisés sur le littoral pour collecter les hydrocarbures accumulés le long
de Ja cote.

Au début, des entrepreneurs locaux ont nettayé le littoral mais ces opérations ont été
abandonnées lorsqu'if s'est avéré que les hydrocarbures avaient pénétré profondément dans
le gros sable des plages. Des essais ont été effectués pour trouver les méthodes optimales
de netoyage. Dans l'inlervalle, on a conslaté qu'un neitoyage naturel considérable étair
intervenu sous l'effel des vagues el de ta marée.

Deux sociéiés, l'une frangaise et l'autre sacudienne, om £€té engagées pour extraire
les hydrocarbures qui €taient restés enfouis dans te sable et les galets le lang du littoral, le
travail devant &tre réparti enire elles. Les conirats stipulaient qu'elles recevraient une somme
forfaitaire. Les opéralions onl commencé pendant la derniére semaine d'aolt et les deux
contrats ont &t terminés pendant la seconde semaine d'ociobre. Toulefois, il est devenu
évident que I'étenduc de la pollution due aux hydrocarbuses éiait supéricure a l'estimation
faite lors de la signature des comntrats. Un autre contrat concarnanl des opérations de
nettoyage supplémentaires a donc ét€ signé avec la société frangaise qui devait & cette fin
&tre payée sur la base du nombre de jours de fravail. Ces opérations €laienl presque
terminées 3 la fin de 1994. Environ 10 000 m® de déchets d'hydrocarbures ont été collectés
et devront &tre évacués.

Le déversement a eu un effet préjucliciable sur la péche arlisanale. Les pécheurs de
la cdie orientale des Emirals arabes unis ont regu des autorités l'ordre de suspendre leurs
activités. Des plages d'agrément ol des touristes viennent se baigner et plonger ont
également &1 anteintes. Toutefois, la haute saison lourislique se concentre sur Jes mois plus
frais d'hives, 2 partir de la fin septembre. Une usine de dessalement située immédiatement
au sud de Khorfaklkan z été temporairement fermée la nuit 3 Gitre de précaution.

Demundes d'indempisalian

Le Gouvermement de Fujairah a soumis 19 demandes d'un montant total de
Dhr105 millions (£18,2 millions), y compris une demande de Dhr36,9 millions (£6,4 millions)
au titre des dommages subis par la péche. Le¢ Brilannia P & I Club a versé 3 la société
frangaise el a la société saoudienne Dhrd,2 millions (£734 000) et Dhrd,6 millions
(£804 000) respectivement.  L'entrepreneur local qui avait procddé aux opérations de
récupération des hydrocarbures au large tout de suite aprés [I'événement a soumis une
demande de US$6,0 millions (£3,8 millions). D'autres demandes sont attendues au titre des
pertes alléguées dans d'autres secteurs de l'économie,

Le Britannta P & I Club et le FIPOL examinent actuellement les demandes
présentées A ce jour avec J'aide d'experts.

Le Gouvernement omanais a soumis une demange s'élevant 8 OR100 568 (£167 000)
au titre d'activités de surveillance, du codt de la mobilisation d'aviens d'épandage des
dispersants qui avaient &6 placés en état d'alerte et de la mise a la disposition du
Gouvernement de Fujairah de matériel de récupération au large. Celle demande comportail
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une rubrique d'OR27 000 (£44 800) au titre des dommages subis par la péche le long de ia
partic atieinte du littoral de la péninsule de Musandam. La demande a été réglée et acquitiée
par le Britannia P & I Club en novembre 1994, 4 raison d'OR92 279 (£i53 000),

Frocédure en lmitation e guestions connexes

Le montant de limitation applicable au Seki est de l'ordre de £12,9 millions. Le
Britannia P & I Club a copstitué un fonds de limitation au titre de ce montant auprés du
tribunal de Fujairah au moyen d'une lettre de garantie.

Par lintermédiaire ce son agent (la World-Wide Shipping Agency Lid), le
propriétaire du Seki a conclu un mémorandum d'accord avec le Gouvernement de Fujairah.
Conformément & ce mémorandum, le propriétaire a dépesé US$19,6 miltions (£12,7 millions)
auprés dune banque dans les Emirats arabes unis. Une demande présentée par le
Gouvernement peul faire l'objet d'un paiement prélevé sur ce dépdt méme si elle a été rejetée
par le Britannia P & | Club el le FIPOL. Si un te]l versement devail étre effectué au titre
d'une demande rejetée, le propriétaire du navire pourrait intenter une acticn en juslice 3
I'égard de cette demande contre le Club el le FIPOL auprés du tribunal compétent des
Emirats arabes unis. Le Gouvernement est obligé de rembourser au propriétaire du navire
le montant requ au titre d'une partie quelconque d'une demande qui n'a pas été confirmée par
le tribunal.

Le FIPOL a bien précisé au propriétaire du navire et aux autorités des Emirats
arabes unis que le FIPQOL n'étail pas lié par un quelconque accord concernant une demande
qui n'avait pas é1é expressément approuvée par le Fonds ou admise par un Lribunal compétent
aux termes d'un jugement définitif rendu A I'issue d'vne action en justice engagée en vertu
de l'article IX de la Convention sur ia responsabilité civile ou de l'arlicle 7.1 de Ia
Convention portant création du Fonds.

FBrguéies sur In couse do sindstre
Les autorités des Emirats arabes unis enquétent sur la cause du sinistre. Le FIPOL
suit ces enquétes,

DAITO MARU N°5
(Japon, 11 juin 1994)

Alors gue le navire-citerne [aponais Daifo Maru N®5 {116 jb), chargeait du fuel-oil
lourd au poste & quai privé d'une raffinerie du port de Yokohama (Japon), une demi-lonne
de ce fuel s'est échappée de la citerne & cargaison pour se déverser dans la mer. La
raffinerie ¢l quatre entrepreneurs ont immédiatement procédé & des opérations de nettoyage
qui se sont achevées le 13 juin 1994

En septembre 1994, les demandes d'indermnisation au titre des frais de netinyage
présentées par la raffinerie et les entrepreneurs ont €1€ réglées & kavleur du montanl réclamé,
a savoir ¥4 573 864 (£29 320), Le FIPOL devra verser ¥2 033 944 (£13 040), ce qui
représente le montant total des demandes réplées moins le montant de limitation du
propriétaire du navire gqui est de ¥3 386 560 (£21 700), plus le mentant de sa prise en
charge financiére s'élevant 3 ¥846 640 (£5 430).

L'assurevr P & [ do propriétaire du pavire {Japan Ship Gwners' Mutual Protection
and [ndemnity Association, JPIA) a demandé que le FIPOL leve l'obligation de constituer

83



un fonds de limitation. Compie tenu des frais juridiques relativement élevés qu'il faudrait
engager pour constituer un tel fonds par rapporl au montant madique de Ja Limitation en
vertu de la Convention sur la responsabilité civilg, le Comité exécutif a décidé de lever ceite
obligation pour ['affaire du Daito Maru N°5, de teile sorie que e FIPOL puisss, a Utre
exceptionnel, payer des indemnités et assurer la prise en charge [inanciére sans qu'il y ait
de fonds de limitation.

Vi) A A “',', II‘ilT

(Japon, 17 octobre 1994)

Le navire-citerne japonais Teruho Maru N°5 (496 tjb) esl entré en collision avec le
navire-citerne japonais Toyotaka Mary (2 960 tjb) qui était au mouoillage au large du porl de
Kainan, dans la préfecture de Wakayama, sur la cbte sud-ovest de Honshu (Japon), Le
Toyotaka Maru était chargé de 5 000 tonnes de pétrole brut dont 560 se sonl échappées a

la suite de l'abordage.

Les opérations de netioyage en mer ont €t€ effeciuées par I'Agence japonaise de la
séeurité maritime (JMSA), le Cenire japonais de prévention des catastrophes maritimes
{IMDPC) sous contrat avec le proprié¢taire du navire, et divers entrepreneurs. La JMSA et
le IMDPC ont déployé un certaln nombre de vedettes de surveillance el deux navires de
récupération des hydrocarbures. Des coopéralives de péche ont fourni un grand nombre de
bateaux,

La plupart des hydrocarbures déversés sont restés dans la baie de Wakaura e! la
majeure parlie de cette nappe a été recueillie en mer lors de la phase initiale des opérations
de nettoyage. Une lratnée irisée a quitté la baie pour s'étendre le long de 1a ctite vers le sud,
bien que des plages et promontoires rocheux de la cdte sud de la baie aient été pollués, Des
pécheurs, des brigades de sapeurs-pompiers €1 des entrepreneurs onl participé au nettoyage
des plages el 3 la récupération des déchets mazoutés en vue de leur incinération ou de leur
enfouissement. Une centaine de membres de la Force d'autodéfense ont nettoyé les plages
qui éraienl difficiles d'accés. Les opérations de netloyage @ rerre onf duré jusqu'au
28 novembre 1994,

Demandes d'lndemnisntion

Diverses entités qui avaient participé aux opérations de netloyage ont demandé
réparation. En décembre 1994, des paiements proviscires d'vn montant tatal de ¥50 millions
{£320 500) onl &€ versés & huit petiles enlreprises qui avaienl pris part aux opérations 4 titre
de sous-traitants du JMDPC.

La zone sinistrée abrite d'importantes activités de péche el d'aquaculture et les
membres de quelque 18 coopératives de péche ont été touchés. Ces coopératives soumettront
vraisemblablement des demandes d'indemnisation d'on montant notable.

Pour permetire au FIPOL d'indemniser rapidement les demandeurs, le Comité
exéeutif a, 3 sa session en octobre 1994, autoris¢ I'Administrateur 3 procéder au réplement
définitil de toules les demandes nées de ce sinistre, sauf dans lz mesure ol cela paserajt des
questions de principe sur lesquels le Comité ne s'€tail pas encare prononcé.
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Le montanl de limitation applicable au Toyotwka Maru est évajué 2
¥81 823 680 (£524 500).

HOYU MARU N°53
{Jupon, 31 octobre 1994)

Alors que le navire-citerne Hoyu Maru N°53 (43 1jb) immatriculé au Japon
approvisionnait en carburanl un bateau de péche dans le port de Monbetsu, préfecture
d'Hokkaido (Japon), du fuel-oil lourd a &¢é envoyé par inadvertance dans une cale &
cargaisen. De ce fait, 36 tonnes de poisson congeié ont é1€ contaminées et ont dfi &ire
détruites.

Le propriétaire du bateau de péche devrait sovmelire une demande d'indemnisation
au titre des frais de nettoyage de la cale contaminée et de la valeur du poisson détruit.

Le montant de limitation applicable au Hoyu Maru N°53 est évalué 4 ¥1 075 200
(£6 890).

Toyoteka Maru - un bateau de péche procede au netfoyage
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SUNG 1L N®1

(Républigue de Corée, § novenmbre 1994)

Le caboteur-citerne Sung fl N°1 (130 tjb), immatriculé en République de Corée, s'est
échoué dans le port d'Onsan (République de Corée), laissant échapper quelque 18 tonnes de
sa cargaison de fuel-qil tourd.

Des plongeurs ont colmaté le bordé de fond du Sung T N°I qui était endommagé
pour empécher loule nouvelle fuite d'hydrocarbures. La cargaison restant & bord et le
mélange d'eav et d'hydrocarbures présent dans les cilernes endommagées ont €té transbordés
sur d'autres caboteurs-citernes. Des opérations de netioyage ont €té effectuées par la police
maritime d'Ulsan, le propriétaire du navire et des entrepreneurs privés. Les hvdrocarburgs
avaient atteint la cdle sur quelque quatre kilométres. Des dispersants et des jets d'eau 3
haute pression ont éié utilisés pour la nettoyer. Les opérations de nettoyage se sont
terminées le 18 novembre 1994,

Les demandes d'indemnisation présentées, au tilre des frais de nettoyage, par Ja
police maritime d'Ulsan, les autorités maritimes et portvaires d'Ulsan et un entrepreneur privé
ont &t¢ réglées en décembre 1994, a raison d'un montant total de Won 9 206 345 (£7 460).
Ces demandes ont &€ acquitiées par le propriétaire du navire,

Le sinistre a porté atieinle aux activiiés de péche el d'aquaculiure dans fa région.
Trois associaticns de péche ont soumis des demandes d'indemnisation d'un montant total de
Won 475 939 300 (£385 700)., Ces demandes sont actuellement examinées par les experls
du FIPOL.

Le montant de fimitation applicable au Swrg /I N°1 est évalué 3 Won 22 millions
(£17 800y, Le navire n'est pas affili€¢ & un Club P & I mais il posséde une assurance
correspendant an montant de limitaticn.
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9 L'AVENIR

Lorsque l'actuel Adminisirateur & pris ses fonctiens le ler janvier 1985, le FIPOL
comptait 30 Eitats Membres. [Iis étaient 54 2 la fin de 1994 Un certain nombre d'Etats
devraient ratifier la Convention portant création du Fonds dans un avenir proche. Le FIPOL
gst donc en passe de devenir une organisalion & vocation vraiment mondiale.  Cer
accroissement continu du nombre des Membres tend 3 démontrer que la communauté
internationale croit 3 la viabilité du régime d'indemnisation instauré par la Convention sur
Ja responsabilité civile et la Convertion portant création du Fonds, qui permet d'indemniser
rapidement les victimes d'une pollution par les hydrocarbures.

Le débat public que les grands sinistres maritimes survenus récemment ont suscité
dans le monde au sujel de la pollution par les hydrocarbures s'est axé sur la nécessité de
renforcer la sécurité de la navigation, d'étudier la conceplion el la consiruction des navires-
citernes, d'amélicrer les plans dlintervention et de melire au point de I'équipement et des
produits mieux adaplés pour le nelloyage des déversements. Ce débat a contribué 2 faire
prendre davantage conscience, dans tous les Etats, y compris les Etats non Membres du
FIPOL, de l'importance d'un régime efficace d'indemnisation des victimes d'une polluiion par
les hydrocarbures.

Le role du FIPOL face aux événements de pollution par les hydrocarbures a évolué
dans le temps. 1l a eu & connaitre ces derniéres anndes de plusieurs grands sinistres qui onl
cousé des dommages considérables par pollulion et donné liew & des milliers de demandes
d'indemnisation. 11 a donc dii réévalucr les procédures gu'il suivait pour traiter les demandes.
fl a fait largement appel aux services d'experts indépendants dz diverses professions pour
I'évaluation des demandes, Dans deux cas, il a, de concert avec 'assureur P & 1, ouverl des
bureaux des demandes d'indemnisation av niveau local. Dans d'avtres cas, il a chargé des
experts maritimes locaux d'exécuter des tiches semblables 8 celles remplies par ces bureaux.

Depuis quelques années, de nouveaux (ypes de demandes d'indemnisation
apparaissent. Le FIPOL a pris un certain nombre de décisions importantes concernant les
critéres de recevabililé 4 appliquer 3 ces demandes, en particulier aux demandes pour les
préjudices économiques purs, c'est-A-dire les préjudices économiques subis par des personnes
dont les biens n'ont pas é1€ contaminés du fait du sinistre. Dans ce conlexte, il convienl de
se reporter A l'article 235 de la Convention des Nalions Unies sor le droit de Ja mer, leguel
fait obligation aux FEtals de développer le droil internaiional de la responsabilité et de
l'indemnisation. L'Assemblée du FIPOL a émis Vavis qu'une inlerprélalion uniforme de la
définition dv "domunage par pollution” &ait essenlielle au bon fonclionnemenl duv régime
d'indemnisation inslauré par la Convention sur la responsabilité civile el la Convenlion
portant création du Fonds.

Ayanl &té amené A intervenir a4 I'égard d'un certain nontbre de sinistres majeurs, le
FIPOL a dG percevoir des contributions d'un montant considérable. Dans les Elats Membres,
les contributaires ont toujours accueilli ces appels de fonds avec une extréme bienveillance.
Les sommes détenves par Je FIPOL éiant appréciables, ses placements ont gagné en
importance. Ces derniéres années, I'Assemblée et I'Administraleur ont accordé beaucoup
d'attention aux questions de placement, lesquelles deveont étre constamment mainlenues 2
I'"élude.
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C'est grice au ferme appui que les gouvernements des Etals Membres lui ont accordé
au fil des ans que le FIPOL a pu fonctionner harmonieusememt. La coopération étroite
érablie avec les Clubs P & [ a grandement facilité son action. Le FIPOL a également
bénéficié du soutien crucial du secteur marilime et de l'industriz pétrolidre. Tl est d'une
importance capitale que le FIPOL puisse continuer & jouir de ce solide appui des
gouverngments, des organismes publics et des divers intéréts privés en cause dans les
déversements d'hydrocarbures.

Des protocoles ont €té adoplés en 1992 pour madifier la Convenlion de 1969 sur
la resporsabilité civile et la Convention de 1871 portanl création du Fonds. Ils devraient
entrer en vigueur au cours du premier semestre de 1996, ce qui garantira la viabilité fulure
du systéme international d'indemnisation établi par la Conventiop sur Ja responsabilité civile
et par la Convention portant création du Fonds. L'Organisation va avoir pour tiche
essentielle de développer ce systéme pour qu'il continue de_ répondre aux besoins de !a
société en matidre d'indemnisation des dommages dus & la pollution par les hydrocarbures.
A sa prochaine session, en octobre 1995, 'Assemblée sera appelée a prendre un certain
nombre de décisions importantes concernant les préparalifs dentrée en viguzur des deux
Prolocoles.
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ANNEXE 1l

Noie sur les éats financiers publiés

Les lableaux récapitulalifs reproduits aux annéxes III & [X césument les
renseignements donnés dans les états financiers certifiés du  Fonds international
d'indemnisation pour les dommages dus 3 la pollulien par les hydrocarbures pour l'année
close le 31 décembre 1993, tels qu'approuvés par 'Assemblée 3 su 17&me session.

DECLARATION DU COMMISSAIRE AUX COMPTES

Les tableaux récapitulatifs qui sont reproduils sux annexes IIT & IX sonl conformes
aux érs financiers certifiés du Fonds inlernational d'indemnisation pour les dommages dus
4 la pollution par les hydrocarbures pour l'année close le 31 décembre 1993.

Bureau national de vérification des comples
pour le Contrdleur et vérificateur général du Royaume-Uni

le 31 janvier 1995
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ANNEXE 111
Fonds gendeal

COMPTE DES RECETTES ET DLES DEPENSES POUR L'EXERCICE
FINANCIER ALLANT DU ler JANVIER AU 31 DECEMBRE 1993

1993 1992

RECETTES £ £ £ £
Contributions
Caoniributiouns initiales 327 300 -
Conltribulions annuelles - 4 862 004
Plus sjustememt des quoies-parts

des années précédenles 189 542 {1024

516 842 4 861 833
Divers
Recelles accessoires 297 499 744
[niéréts sur un prét au FGDI du Voigoneft 263 6 715 43 457
[ntéréts sur un prét au FGDI du Rie Orinoco - 20 165
[niéeéts sur un prét au FGDI du Taiko Maru 7 646 -
Intéréts sur un prét au FGDI du Keumdong N°5 273 -
[ntéréts sur les arriérés de contribulions 2 625 9 223
[ntéréts sur les placements 599 078 494 383
616 694 616 694 I 066 972 1 066 972
1133 336 5 928 855
DEPENSES
Dépenses du Secrétariat
Engagements de dépenses 807 554 625 326
Demandes d'indemnisation
Indemnisation 2 920 680 {674 728
Frais afférents aux demandes d'indemnisation
Honoraires 377 443 i55 108
Frais de voyage 17 969 4 853
Frais divers 7 671 739
403 083 _ 403 083 160 720 160 720
(2 997 781) 3 468 081

Ajuslement du taux de change (5 798) 34 997
Excédent/(deéficit)

des receftes sur les dépenses {3 003 579) 3 503 078
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ANNEXE 1V

Fonds des grosses demandes d'indemnisation constitue
pour le Brady Maria/Thuntank 5§ <

COMPTE DES RECETTES ET DIES DEPENSES POUR
L'EXERCICE FINANCIER CIOS LE 31 DECEMBRE 1993

1993 3 1992

RECETTES £ £ L £
[ntéréts sur les arriérés

de contributions - -
fntéréts sur les placements 16 599 11 160

16 599 16 599 11 160 11 160

DEPENSES
Honoraires - -
Divers = —
Excédenl des receties sur les dépenses 16 599 11 160
Sclde reporté: ler janvier 189 266 178 106
Selde au 31 décembre 205 865 189 266

“>  Les fonds des grosses demandes d'indemnisalion constilués pour le Brady Maria el Thuntank § onl
été fusionnés conformément 2 la décision de I'Assemblée & sa 15¢me session,
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ANNEXE V

onds des grosses demandes d'indemnisation
constitué pour le Kasuga Maru N°I

COMPTE DES RECETTLES ET DES DEPENSES POUR
L'EXERCICE FINANCIER CLOS LE 31 DECEMBRE 1993

1993 1992

RECETTES £ £ £ £
Intéréts sur les arriérés de contributions - 812
Intéréts sur les placements 28 185 19 024

28 185 28 185 19 836 19 836
DEPENSES
Endemnisation - -
Honoraires - -
tniéréis sur des emprunts - -
Divers ~ =
Excédent des recettes sur les dépenses 28 185 19 836
Solde reporté: ler janvier 321 372 301 536
Solde au 31 décembre 349 357 321 372
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ANNEXE VI

Fonds des grosses demandes d'indemnisation
constitué pour le Rio Orinoco

COMPTE DES RECETTES ET DES DEPENSES POUR
L'EXERCICE FINANCIER CLOS LE 31 DECEMBRE 1993

1993 1992
RECETTES £ £ £ £
Contributions
Plus ajuslement des quotes-parts
des années précédentes 240 815
Contributions annuelles - 6 490 768
240 815 6 490 768

Divers
Inlér8s sur les arriérés de contributions 4 006 9 274
Iméréts sur les placemenis 96 377 dd 434

100 383 100 383 53 708 53 708

341 198 6 544 476

DEPENSES
[ndemnisation - 2 950 838
Honoraires 19 155 18 711
Frais de voyage - 10 608
intéréts sur les emprunts - 20 165
Divers 233 ) 136

19 388 19 388 3 006 458 3 006 458
Excédent des receties sur les dépenses 321 810 3538 018
Solde reporté: ler janvier 946 943 (2 591 075)
Solde au 31 décembre 1 268 753 946 943
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ANNEXE V1

Fonds des grosses demandes d'indeinnisation

constitu¢ pour le Haven

COMPTE DES RECETTES ET DES DEPENSES POUR
L'EXERCICE FINANCIER CLQOS LE 31 DECEMBRE 1993

RECETTES

Countributions

Contribulions annuelles
(deuxieme préldvement)

Contributions annuelles
(premier prélévement)

Divers
Iniéréts sur les arriérés

de contributions
Iniéréts sur les placements

Intéréts sur un prét au FGD]
du Braer

DEPENSLES
Honoraires

Frais de voyage
Divers

Excédent des receltes sur Jes dépenses
Solde reporté; ler janvier

Solde au 31 décembre

1993
£ £
9 922 253
555 999
10 478 252 10 478 252
5 845
1 897 121
236 608
2139 574 2139 574
12 617 826
726 190
4296
34 768
765 254 765 254
11 852 572
15 219 098
27 071 670
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14 588 712

17 996
761 238

779 234

110 384
13 639
24 825

148 848

14 588 712

779 234

15 387 946

148 848

15 219 098

15 219 098



ANNEXE YIII

Fonds des prosses demandes d'indemnisntion

-.-;u.':‘.“ll: it fe \,'.ii'?'\l'li'.':.'l ..-i".'.:

COMPTE DES RECETTES ET DES DEPENSES POUR
L'EXERCICE FINANCIER CLOS LE 31 DECEMBRE 1993

1993

RECETTES £ £
Contributions
Contribulions annuelles 938 637
Divers
Intéréts sur les arriérés de contributions 608
Intéréis sur les placements 3126

3734 3 734

942 371

DEPENSES
{ntéréts sur l'emprunt au fonds général 6 775

6 775 6 775
Excédent des recelles sur Jes dépenses 935 596
Moins Ia somme due au fonds général 875 481
Solde au 31 décembre 60 115
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Bilan dg FIPOL uu 31 décembre

ACTIF

Disponibilités en banque el en caisse
Coniribulions non acquittées

ANNEXE

Sommes dues du FGDI du Volgoneft 263
Sommes dues du FGDI du Braer au FGDI

du Huven

Sommes dues du FGDI du Taike Maru
Sommes dues du FGDI du Keumdong N°5

Montant remboursable de la TVA
Sommes diverses a recevoir

lutéréts sur les arriérés de contributions

MONTANT TOTAL DES AVOIRS

Passif

Fonds de prévoyance du personnel
Sommes a verser

Engugements non réglés
Contribulions payeées d'avance
Compte des contributaires

Sommes dues au FGDL duv Brady Maria

& Thuntank 5

Sommes dues au FGDI du Kasuga Marie N°I
Sommes dues au FGDI du Rio Orinoco

Sommes dues au FGDI du Haven

Sommes dues au FGDI du Velgonefr 263

Montant total du passif

Solde du fonds général

MONTANT TOTAL DU PASSIF ET

SOLDE DU FONDS GENERAL
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1993

21 882 868
880 416

13 738 119
362 126
76 319

24 800

14 352

2 726

L)

6 981 726

541 175
13 188
98 372

1 506 276

126 598

205 865
349 557
1 268 753
27 07 670
60 115

31 241 569

5 740 157

1993

1992

24 7400 802
727 192
875 481

25359
10 287
7 950

26 364 301

I50 740
3 574
28 140
287 422
174 004

189 266
321 372
946 943
15 219 098

17 620 565

8 743 735



ANNEXE X

RAFPORT DU COMMISSAIRE AUX COMPTES
SUR LES ETATS FINANCIERS DU FONDS INTERMATIONAI
DUINDEMNISATION POUR LES DOMMAGES DUS A LA POLLUTION
PAR LES HYDROCARABURES POUR L'EXERCICE FINANCIER
ALLANT DU ler JANVIER AU 31 DECEMBRE 1993

INTRODUCTION

Etendue de la vérification

1 I'ai vérifié les états [inanciers du Fonds international d'indemnisation pour les
dommages dus 3 la pollution par les hydrocarbures (le "Fonds") pour le quinziéme exercice
financier clos le 31 décembre 1993, Je les ai examinés en lenant diment comple des
dispositions de la Convention portant création du Fonds, ainsi que du Réglement financier
du Fonds.

Objectifs de la vérification

2 La vérificalion devait essentizllement me permetire de juger si les recetles cf les
dépenses complabilisées en 1993 au fonds général et aux divers fonds des grosses demandes
d'indemnisation avaient été recues et encourues aux fins approuvées par I'Assemblée; si les
recettes et les dépenses étaient correctement classées et compiabilisées conformément au
Reglement financier du Fonds; et si les états financiers reflétaient bien la situation financigre
au 31 décembre 1993,

Normes de vérification des comptes

3 La vérification & laquelle jai procédé a été effectuée conformément aux normes
communes de vérification du groupe de vérificateurs externes des comples de 'Organisation
des Mations Unies, des institutions spécialisées et de I'Agence internationale de I|'énergie
atomique. D'aprés ces normes, je deis planifier et effectuer la vérification de maniére 2 &tre
quasiment siir que les états financiers du Fonds ne comportenl pas d'erreurs substanlielles.
Le Fonds était chargé de préparer ces états et j'ai pour thche de donner mon avis d'aprés les
pieces réunies lors de la vérification.

Méthode de vérification
4 Conformément aux pormes communes de vérification, ta vérification que j'ai faite
a consisté 4 examiner, par sondage, les piéces justifianl des montants et données qui
apparaissent dans les étals financiers. Elle a comporté:

- un examen général des procédures comptables du Fonds;

- une évaluation générale portant sur les conirdles internes des receties et des

dépenses; Ja gestion des fonds en espéces; les comptes des sommes & recevoir
el 4 payer; el les fournitures et le matériel;
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- des sondages de corroboration des opérations couvrant tous les fonds;
- des sondages de corroboration des soldes de fin d'année; et

- un examen des procédures relatives aux demandes d'indemnisation el aux
contr(butions dans la mesure indiquée aux paragraphes 5 3 9 ci-dessous.

Demandes d'indemnisation

5 Le Fonds verse des indemnités pouwr les dommages dus 3 une pollution par les
hydrocarbures qui résultent de sinisires metlant en cause des navires-citernes en charge, ainsi
que pour les frais connexes découlanl de ces sinistres. Tl n'indemnise les demandeurs que
sl estime ou. dans certains ¢as, que si le tribunal saisi de laffaire estime la demande
jusiifiée eu &gard aux critéres prévus dans la Convention portant création du Fonds. 1l exige
donc que rous les demandeurs établissent le bien-fondé de leurs demandes d'indemnisation
en fournissant des notes explicatives, des factures, des regus el autres pigces justificatives.

6 Lorsque des demandes d'indemnisation pour dommages sont préseniées, le Fonds el
les assureurs des propriétaires de navires-citernes chargent ensemble des expens maritimes
d'enquéter el de rendre compte de 'éventuel bien-fondé de ces demandes. Sur la base de
leurs rapports, le Fonds negocie les réglements avec les demandeurs.

7 De méme gue les années précédentes, je me suis borné, dans 'étude des réglements
négociés en 1993, & constater que le Fonds avait suivi des procédures satisfaisantes lors de
Yexamen des demandes d'indemnisation reques et que les comptes présentés pour chaque
sinistre avaient é1€ correctement établis.

Contributions

8 Bn vertu de larlicle 15.2 de la Convention portant création du Fonds, les Elats
conlractants sont leous de communiquer, lous les ans, un rapport av Fonds sur les quantités
d'hydrocarbures donnant lieu & contribulion qui ont été regues dans leur pays respeclif au
cours de l'année civile précédente. L'Administrateur du Fonds &value les contribuiions qui,
selon Jui, seront requises au cours des douze prochaing mois pour financer Je fonds général
et les fonds des grosses demandes d'indemnisation. Tl soumet ces estimations 4 'Assembiée
qui les examine et décide du niveau des contribulions 3 verser au fonds général et aux fonds
des grosses demandes d'indemnisation. Les rapports fournis par les Etats contractants secvenl
ensuite & délerminer le monlant des conlributions payables par les réceptionnaires
d'hydrocarbures.

9 Comme les années précédentes, ['ai accepté ces rapports aux fins de la vérification.
En conséquence, je me suis borné, dans mon examen, & établir que le Fonds avail procédé
a des contrdles appropriés pour vérifier tous les rapports qu'il avait recus et 3 m'assurer que
les éals financiers du Fonds refléiaient bien les contributions regues.

Etablissement duv rapport

10 Au cours de )a vérification, mes collaboraleurs onl cherché 4 obtenir auprés du
Fonds les explications qui teur semblaieni nécessaires sur des questions qu'ils s'étaient posées
lors de examen des contrdles internes, des écritures complables et des états financiers. On
trouvera dans les paragraphes qui suivent mes cbservations sur cenaines questions soulevées
su cours de la vénficalion qui devraienl, & mon avis, &tre poriées A l'attention de I'Assemblée,
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Résultats d'ensemble

11 Mon examen n'a cévélé aucunc faiblesse ni erreur subsiantielle susceptible d'influer
sur Fexactitude, i'intégralité et la validité des états financiers dans leur ensemble.  Sous
réserve des restrictions 3 1'étendue de mon examen qui sont mentionnées aux paragraphes 7
et 9 ci-dessus et de l'incertitude planam sur I'issue de I'action en justice concernanl e sinistre
du Haven (paragraphes 16 el 25 a4 31 ci-dessous), je peux confirmer que, & mon avis, les
étals finapciers reflétent bien la situation financiére au 31 décembre 1993.

12 Les constatations détaillées auxquelles ma vérification a abouti som consignées aux
paragraphes 13 & 37 ci-dessous.

RESUME DES PRINCIPALES CONSTATATIONS
Exécution du budget

13 Le monlant des engagements encourus en 1993 n'a pas dépassé le budget approuvé
(paragraphes L7 el 18).

Communication des rapports sur la réception d'hydrocarbures donnant
lieu & contribution

14 Au 31 décembre 1993, les rapports e 15 Etats Membres concernanl 55 cas n'avaient
toujours pas €€ communiqués (paragraphes 19 a 21).

Position [inancitre

15 Au 31 décembre 1993, le solde du fonds général s'élevait & £5 740 157, soit £259 843
de moins que celui du fonds de roulement qui £tait de £6 000 000. Le fonds de roulement
retrouvera le niveau qui avair &€ approuvé une fois que les coniributions auront été payées
(paragraphes 22 et 23).

Passif éventuel

16 Les états financiers du Fonds révelent au 31 décembre 1993 un passif éventuel de
£200 686 171, dont £37 millicns se rapperten! au déversement d'hydrocarbures provogué par
le navire-citerne Haven au large de Génes en avril 1991, Toulefois, le 1ribunal italien de Génes
a statué en mars 1992 que la responsabilité potentielle du Fonds pourrait étre bien plus grande,
représentant quelque £305 millions au 31 décembre 1993, Le Fonds a fait appel du jugement
du tribunal. En raison de Vincertitude qui continue de planer sur l'issue de Paclion inteniée,
j'ai assorti d'une réserve mon opinion concemnant ce passif éventuel (paragraphes 25 4 29).

CONSTATATIONS DETAILLEES

QUESTIONS FINANCIERES

Exécution du budget et virements

17 L'état financier § indique que les engagements encourus pendant l'exercice clos le
31 décembre 1993 s'élévent & £807 554, ce qui est inférieur d= £88 646 ‘au chiffre de
£896 200 prévu dans le budget.
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18 En 1993, I'Administrateur du Fonds a effectué des virements de crédiis a I'iniérieur
de chapitres du budget conformément & ['ariicle 4.3 du Réglement financier. 1l a rendu
compte de ces virements dans ses observations qui accompagneni les étais financiers vérifiés,

Contributions - Non-soumission des rapports sur la réception d'hydrecarbures
donnant lieu & contribution

19 Les contribulions demandées par le Fonds soni calculées en fonction des rapports
sur la réception d'hydrecarbures donnant lieu 3 contribution que les gouvernements des Etats
Membres onl soumis. A sa 11&me session, tenve en 1988, 'Assemblée avail instamment prié
ies Etats Membres de soumettre les rapports sur la réception des hydrocarbures dennant lieu
a contribution a temps et sous la forme prescrile dans le Réglement intérieur du Fonds pour
garantir un fonctionnement €quitable du systéme de recouvrement des contributions.

20 Au 31 décembre 1993, quelque )5 Etats Membres n'avaient toujours pas soumis leurs
rapports sur les hydrocarbures donnant lieu & contribution gu'ils avaient regus au cours de
la période comprise entre 1986 el 1992 (éal ). En conséquence, dans 535 cas au total, les
contributions initiales et les contributions annuelles au fonds général et aux fonds des grosses
demandes d'indemnisation n'ont pas pu 8ire calculées pour les contributaires de ces Etats,

21 Je prends note des préoccupalions de I'Assemblée & ce sujel et encourage le Fonds
4 continuer de s'employer & oblenir I'ensemble des rapporis sur la réceplion d'hydrocarbures
dounant lieu 3 contribution qui porlent sur les périodes antéricures.

Position financiere

22 Le tableau (X des états financiers fait apparaltee un solde du fonds général de
£5 740 157 au 31 décembre 1993, contre £8 743 736 au 31 décembre 1992, soit £259 843 de
moins que celui du fonds de roulement qui est de £6 000 000 (nole 20 des &tats financiers).

23 Cette position s'explique par une insuffisance des receties par rapport aux dépenses
inscrites au fonds pénéral de £3 003 579 (Gtat 11) en grande partie du faii du réglement
rapide des demandes pour lesquelles les contribulions ne devaient pas étre pergues avant le
ler février 1994, Le Fonds m'a fair saveir que le fonds de rovlement retrouverait le niveau
fixé par I'Assemblée une feis les contributions payées.

PASSIF EVENTUEL

Généralités

24 Le passif éventuel du Fonds est présenté dans le tablean 111 accompagnant les étals
financiers et s¢ rapporte principalement & des demandes dindemnisation pour des dommages
de pollution par les hydrocarbures. Aux termes de la Convention portant création du Fonds,
fes €léments de ce passif qui viendront 4 échéance seronl couverts par des contributions
mises en recouvremenl par 'Assemblée.

Sinistre du Haven

25 En avril 1991, le navire-citerng Haven a, aprés avoir pris feu, £1€ Ja proie d'une série
d'explosions alors qu'il &tail ancré au large de Génes et a ainsi provoqué une pollution par
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les hydracarbures. Les demandes d'indernnisalion pour dommages de pollulion par les
hydrocarbures qui om été soumises au Fonds a la suile de ce sinistre s'élevalent & environ
£720 millions. Au 31 décembre 1991, le tribunal italien de Génes chargé de ces demandes
ne s'€lait pas prononcé sur I'étenduc dz la responsabililé du Fonds en veru de la Convention
porlant créalicn du Fonds.

26 Le 14 mars 1992, le juge chargé de la procédure en Limitation a prononcé une
décision qui, si elle était appliquée, entrainerait pour le Fonds unc responsabilité maximale
potentielle de £359 millions au 31 décembre 1991 alors que le Fonds l'avait évaluée )
£48 millions en se basant sur la Convention portant création du Fonds, comme cela esl
indiqué dans les états financiers pour 1991. Aprés examen de la décision du juge 4 =a
31eme session tenue le 28 mai 1992, le Comité exécutif a appuyé I'évaluation de £48 millions
faite par .e Fonds el a chargé I'Administrateur de persister dans son opposition 4 la décision.

27 Le Fonds a fait opposition & la décision rendue par le juge le 14 mars 1992 et 4 sa
15éme session en oclobre 1992, I'Assemblée a paragé les préoccupatious exprimées pac le
Comilé exéculif a sa 31&me session, tznue en mar 1992, L'Assemblée a appuyé l'opposition
en justice soumise par le Fonds contre la décision du juge du 14 mars 1992.

28 Bn raison de lissue incertaine des présentes poursuites en justice, j'al assorti d'une
réserve mon apinion sur les étals financiers de 1992 pour ce qui touche au passif éventuel
relatif au sinistre du Haven el exposé les raisons dans mon rapport.

29 Le 26 juillet 1993, le tribunal italien de Génes a slatué sur l'opposition faite par le
Fonds et a confirmé la décision prise par le juge le 14 mars 1992, T.¢ Fonds a fait appel
de ce jupement et espére que la cour d'appel se prononcera a ce sujet en 1995,

30 Le lableau M1 accompagnant les états financiers indique que le passif éventuel tel
qu'il est évalué par le Fonds, est passé de £79 915 820 en 1992 & £200 686 17) au
31 décembre 1993, Celle augmentation est en grande pactie due 3 trois sinisires importants,
ceuy de I'Acgean Sea, du DBraer el du Keumdong N°5, qui ont donné lieu 4 de grosses
demandes d'indemnisation en 1993, Sur cette somme, £36 982 80D se rapportent au sinistre
du Haven et représentent le montant maximal des indemnités que le Fonds estime devoir
verser en vertu de la Cenvention poriant création du Fonds (£40 611 160) moins le moatant
de limitation du propriétaire du navire (9 455 650) plus la prise en charge financiére
(£3 B27 290) et les honoraires (£2 000 000). Cependant, d'apres Iz jugement du tribunal du
26 juillel 1993, le Fonds pourrait &tre lenu A une responsabilité maximale potentielle
équivalant & £305 millions au 31 décembre 1993.

3 Jai noté 1'évaluation du passif éventuel que le Fonds avait faite pouc l'affaire du
Haven; le jugement du tribunal el Je plein appui donné par |'Assemblée & la position adoptée
pac 'Administrateur daps les poursuites en justice. En raison de lincertitude qui conlinue
de planer sur l'issue de I'action actuellement inteniée, j'ai & nouveau assorti d'une réserve mon
opinion pour ce qui touche au passif éventuel.

QUESTIONS CONCERNANT LE CONTROLE IINANCIER

Systémes comptables

32 Au cours de la vérification de 1993, mes cellaborateurs ont procédé 3 un examen
des systémes comptables dans la mesure qu'ils ont jugée nécessaire pour se former une
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opinion sur les érats financiers. A l'issue de leur examen, ils oat conclu que les livres de
comptes svaient €& tenus de manigre satisfaisante par le Fonds et que les écritures
comptables €laient suffisantes, sur tous les points importants, pour servir de base aux &lats
financiers de 1993,

Conirdle des fournitbres et du matériel

33 Conformément aux principes comptables du Fonds, les achais de matériel, mobilier,
machines de bureau, fournitures et livres de bibliothéque ne figurenl pas dans le bilan du
Fonds, La note 15b) relative aux étals financiers indique gue )a valeur de ces avoirs délenus
par le Fonds au 31 décembre 1993 s'élevait a £101 227.

34 Mes collaborateurs ont procédé & un examen par sondage des invenlaires des
fournitures et du matériel du Fonds conformément A l'article 10.12 du Réulement (inancier.
Cel examen m'a convaincu que les inventaires des fournilures et du matériel au 31 décembre
1993 reflétaient correctement les avoirs détenus par le Fonds. Le Fonds n'a signalé aucun
manguanl dans les inventaires pendant I'année.

Normes communes de comptabilicé
as En 1993, I'Assembiée générale des Nations Unies a reconnu un ensemble de normes
comptables communes quavait élaboré le Comité conschatif pour les questions
administratives (questions financidres el budpétaives) et qui étaient applicables 3 lous les
organismes des Nafions Unies.
36 En consultation avec mes collaborateurs, le Fonds a entrepris un examen de ses érats
financiers de 1993 afin de recenser les modifications nécessaires pour se¢ conformer 3 ces
normes. Cet examen sera achevé au cours de 1994 en vue d'introduire les chanpements qu'il
convient d'apporter aux comptes relatifs A cet exercice financter.

AUTRES QUESTIONS
Montants passés par pertes et profits et cas de (raude
37 Le Fonds a déclaré qu'il n'y avait pas eu de montanis passés par peries et profifs,
ni de cas de fraude ou de fraude présumée pendant l'exercice financier.

REMERCIEMENTS
38 Je souhaite faire par de mes remerciements i I'Administrateur et A ses collabarateurs
pour la coopération el I'assistance qu'ils ont bien voulu m'apporter au cours de Ja vérification.
Le contrdleur el vérificateur
général du Royaume-Uni

Commissaire aux comples

SIR JOHN BOURN KCB
le 12 juillet 1994
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ANNEXE XI

ETATS FINANCIERS DU FONDS INTERNATIONAL D'INDEMNISATION
POUR LES DOMMAGES DUS A LA POLLUTION PAR LES
HYDROCARBURES POUR L'EXERCICE FINANCIER
CLOS LE 31 DECEMBRE 1993

OPINION DU COMMISSAIRE AUX COMPTES

A l'intention de I'Assemblée du Fonds international d'indemnisation pour les dommages dus
& la pollution par les hydrocarbures

Jai examniné les &tals financiers ci-joints, comprenant les €iats [ & TX, les tableaux [ & [I1 et
les notes, du Fonds international d'indemnisation pour les dommages dus & la pollution par les
hydrocarbures pour I'exercice clos le 31 décembre 1993, conformément aux normes communes de
vérification du Groupe de vérificateurs extérieurs des comples de |'Organisation des Nations Unies,
des inslitutions spécizlisées et de PAgence internationale de I'énergie atomique. Jai, nolamment,
effectué un examen général des procédures comptables et procédé aux vérificalions par sondage des
écritures comptables et aulres pigces justificatives que j'ai jugées nécessaires en loccurrence.

Sous réserve des limilations mentionnées aux paragraphes 7 et 9 de mon rapporl et de
I'incertilude planant sur le passif éventuel comme cela est mentionné au paragraphe 33, mon opinion
3 la suite de cet examen est que les &iats financiers représentent bien la situation financiére au
31 décembre 1993 et les résultats des opérations effectuées pendant l'exercice clos a cette dale, que
ceux-ci ont 1€ Elablis conformément aux principes comptables spécifids par le Fonds qui ont été
appliqués de la méme manitre que pour l'année précédente et que les opérations étalent conformes
au Reglement financier el aux autorisalions des organes délibérants.

Le contrbleur el vériticateur
général du Royaume-Uni

Commissaire aux comptes

SIR JOHN BOURN KCB

Je 12 juillet 1994
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Etat Membre Hydrocarbures donnant Pourcenlage
lieu 3 contribution du totat
{tonnes)
Japon 270 152 466 25,41
[talie 145 722 167 13,71
France 98 288 261 9,24
Pays-Bas 96 475 729 9,07
République de Corée 88 128 599 8,29
Royaume-Uni 87 405 462 8,22
Espagne 52 615 071 4,95
Inde 38 865 000 3,66
Allemagne 33 082 651 3,11
Canada 32 044 153 3,m
Norvége 24 401 071 2,30
Suéde 18 556 221 1,84
Mexique 15 206 997 1,43
Indonésie 9 802 686 0,92
Finiande 9 176 966 0,86
Pologne 7 328 393 0,69
Danemark 6 550 104 0,62
Maroc 6 351 810 0,60
Bahamas 4 650 983 0,44
Cote d'Ivoire 3 619 095 0,34
Croatie 3 291 817 0,31
Tunisie 3 243 686 0,30
Irlande 2 759 637 0,26
Sri Lanka 1 799 567 0,17
Chypre 1 504 041 0,14
Cameroun 1 137 355 0,11
Djibouti 0 0,00
Estonie 0 0,00
Islande 0 0,00
Koweil 0 0.00
Manaco 0 0,00
Oman 0 0,00
Papouasie-Nouvelle-Guinée 0 0,00
Seychelles 0 0,00
YVanualu o 0 _ 0,00
1 063 159 988 100,00

ANNEXE X1I
Quantités d'bydrocarbnres dounant lieu o
conlribution recues dans le lerritoire des Filats

Membres pendant 'année civile 1993

Telles que notifides au 31 décembre 1994

<Note> Pas de rapport de I'Albarie, de I'Algérie, de a Barbade, du Bénin, du Brunéi Darussalam,
des Emirats arabes unis, de la Fédéralion de Russie, de Fidji, duv Gabon, de 1a Gambie, du
Ghana, de la Gréce, du Kenya, du Libéria, des Maldives, de Malte, du Nigéria, Uu Portugal,
du Qatar, dc Saint-Kitts-el-Nevis, de la Sierra Leone, de la Slovénie, de la République arabe
syrienne, du Tuvalu, de la Yougoslavie ni du Venezuela.
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EESUMIE DE

A NTTY T
ANNIEAXE

5 C

(31 décembre

Duans le présent tableav, les dommages onl €1¢ regroupés dans fes calégories suivantes:

Navire Date du | Licu du sinistre Elul du Juuge Limile de la | Cnuse du
sinistse pavillon du brule responsabililé du | sinisire
navire {1jb} propriétiire du
navirg en verly
de In CLC
1 Antonic Gramsci 22.279 Venispils, URSS 27 594 Rbls 2 431 584 | Echouement
URSS
2 Miye Maru N°8 22379 Bisan Selo, Japon 997 ¥37 710 340 | Aborduge
Iapon
3 Tarpebak 21.6.79 Seclsey Bill, RFA 209 Ef4 35G | Abordage
Royaume-Lins
4 Mebaruzaki Maru §.12.79 Mebam. Japon 19 w845 480 | Naufrage
N5 Japon
3 Showa Maru 9.1.80 Déiroil de Narulo, tnpon 199 ¥8 123 140 | Aborduge
Japon
I Unsai Marn 2,180 Akune, Japan 99 ¥3 143 180 | Aborduge
Japon
7 Tanio 7.3.80 Brelagne, tvtadagascar 18 048 FFI1 833 718 | Ruplore
France
] Furenas 1.6.80 Oresurd. Sutde 999 SKrfi12 443 | Aborduge
Suide
¢ Hoser Mary 21.8.80 Miyag, Japon 983 ¥35 765 920 | Abordage
Japon
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X1il

SINISTRES

1994)

Neltoyage (y compris mesures de sauvegarde)

o Dommages ligs & n péche
o Dommages liés au lovrisme
o Dommages {iés 3 Fagriculture
o Auires pertes de recetles
o Autres dommages ux biens
n Dommages & l'environnemenl
Quantité Indemnisalion Notes
d'hydro- {Monionls versés par ke FIPOL,
carbures saut iedication conirare)
déversés
(tonnes)
5500 | Frais du netloyage SKr95 707 157
540 | Frais de nctloyage ¥[08 589 104 | ¥5 438 909 recouvrés par voie de recours
Frais hiés & 14 péche ¥31 521 478
Prise en charge financiére Y& 427 585
¥149 538 167
{tnconnue) | Frais de neloyage £363 550
10 | Fruis de nelioyage ¥7 477 481
Frais ligs & 1a péche ¥2 710 354
Prisc en charge linancidee 4211 370
¥10 359 705
100 | Frais de netloyage ¥10 408 369 | ¥9 893 496 recouveis par voie de recours
Fraws lics & In péche ¥92 696 505
Prise en charge financiére X2 030783
¥105 135 659
<140 La regponsabilité ayanl & répunie entre
les deux naveres impliqués, te FIPOL n'a
pis &t¢ appelé i verser d'indemnités
13 500 | Frais de netioyiage [F219 164 465 | L versemenl total correspond 3k limite
Frais liés au tourisme FFZ 429 338 | de i'tndemnisation disponible en vertu de
Frais ligs i la piche FF52 024 | Is Convention portant création du Fonds,
Autres pertes de receties FF494 816 | les palements effectués par le FIPOL
FF222 140 643 | représenient 63,85% des monianl rccaplés;
USE)7 480 028 recouvrés par voie de
rECOUTS.
200 | Frais de negtayage SKr3 1B7 687 | SKrddD 961 recouvrés pur voie de recours
Frais de nettoyage DKrd18 589
Prise vn charge [inanciére SKr153 111
270 | Frais de nettoyage ¥163 051 598 | Y18 221 905 recouvrés par vore de recours
Frais lifs & la péche #50 271 267
Prise en charge fnanciére ¥8 941 480
¥222 264 345
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MNawire Date du Lieu du sinistre Bl du Jauge Limile de ln | Canse du
sinisire piviilon du [rrute responsalilité du | sinistre
navire {ijh) propriciaire du
aavire en verlu
de Ia CLC
1) || Jove Marii 7.1.81 Dalard, URSS 27 706 SKr23 B44 593 | Echouemeni
Sudde
1Y || Suma Maru N°1E 21.11 B) | Karaisu, Japon 199 ¥7 396 340 | Bchouemenl
Japon
12 || Ginbe Asinn 221181 Klnipeda, Gibrallar 12 404 Rbls 1 350 324 | Echousmem
URSS
13 || Ondine 33.82 Hambauoig, Pays-Bas 31030 M 10 080 383 | Déverszmeni
RFA
14 || Stiota Maru N°2 11.3.82 lle Takashimn, lapon 1M ¥6 304 300 | Geohouemani
Japon
15 || Fuhwioko Maru N°8 3482 Baie de Tuchibrna, | Japon 499 ¥20 844 440 | Abordage
Japon
16 || Kifukun Marn N°35 1.12.82 | Ishincmuaki, Japoa 107 ¥4 271 560 | Naufrage
Japon
|
17 l Stunkat Maru N°3 21.6.83 Jehikawn, Japon 48 ¥! 880 940 | Déversement
Japan
18 || FLiko Maru N°f 12.883 | Karakuwazaki, Japon 299 ¥39 445 920 | Abordage
Japon
16 || Koet Maru N°3 22,1283 | Muagoya, Japon 82 ¥3 091 660 | Aboidage
Japon
20 || Tsunehisa Maru N°8 26.8.84 Osaka, Japon 38 ¥964 BOO | Naufruge
Japan
2 Kofg Mary N°3 5.11.84 Biroshima, Japen 199 ¥5 185 920 | Echouement
Japon
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Quaplité

Indemnisalion

Noles

d'hydro- (Montanis versés par le FIPOL,
carburcs saul tndication conlraire}
déverséy
{tonnes)
1 0G0 Le total des dommages est inféricur 3 1a 1)
itmile de responsabilité du propridiaire
(SKr20 361 00 réclamés pour le
netloyage). Ilexonération de
responsabilité invoquée par Je propriéiaire
1 414 rejetfe duns le jugement définitil du
Iribunad.
10 | Frais de netoyage ¥6 426 BS? 11
Puise en charge Jinauciére ¥1 84Y 085
¥5 275 942
»16 000 | Prise en charge linancidre US$467 953 | Aucun dommuge subi dans un Elat 12
Membrz
200-300 | Frais de nelloyage D11 345 174 13
20 | Fras de nettoyage 46 524 524 14
Frais ligs & fa péche ¥24 571 190
Prise en cliarpe linancidre ] 576 075
¥72 671 784
85 | Friis de nelloyage Y200 476 274 15
Frass ligs 3 t pEche ¥1063 255 481
Prise en charge linancigre _¥57211.110
¥30B 942 865
33 | Prise en charge finunciére ¥598 181 | Le 1ctal des dommages esl intérieur 3 la 16
limile de res>onsabiiilé du propriétaire
3.5 | Prous de neloyage ¥1 005 160 |17
Prize en charge financiére ¥470 235
¥1 475 395
357 | Frais de neitoyege ¥23 193 525 | ¥14 843 7406 recovvrss par voie dé recours 18
Fraig ligs i Ia péche ¥1 541 534
Prise & charge financiére ¥9 551 480
¥34 594G 589
49 | Frais de netloyage ¥18 010 269 | ¥5 994 083 recouvrés par voie de recours 19
Frs 115 3 [a piche ¥R 071 970
Prise en chucge Ninancidre Y313 Q1S
Y27 755 1603
30 | Frais de neltoyape 16 610 200 20
Prise en charge financiére ¥241 200
¥16 851 400
20 | Frais da nelloyage ¥68 K09 674 21

Frais lids 4 b pche
Prise en cliarge fingncitre

25502 144
¥1 346 480
¥95 458 298
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Mavire Dale du Lict du sinisire Eial du Jauge Limite d¢ la | Cause du
simsire pavitlon du brute responsabilité du | sinistre
navire (yb)y mropriélaire du
navire en verly
de Ja CLC
22 || Koshun Maru N°1 5385 Baie de Tokyo, Tapon 63 ¥1 896 320 | Abordage
Japon
23 || Patmos 21385 Détreal de Grége 51 627 | Ll 13 2n3 703 65Q | Abordage
Mess ne,
Italic
24 || JSan 2.8.85 Autborg, RFA 1400 DKr 1 5376 170 | Echouemen
Danemark
25 Rose Garden Maru 26.12,85 | Umm A) Cuiwain, Panamz 2 621 US$364 182 | Déversernent
Emi 1y arabes (ewaluation)
unis
26 || Brady Maria 2186 Eslugite de I'Elbe, Panama 9946 DM324 629 | Abordage
RFEA
27 || Toke Maru N°G 9.1.86 Sakai-Senboku, iapon 83 ¥3 876 BOO | Déversement
Jupron
8 || Oued Gueterini 18.12.86 | Alger, Alpérie 1 5% Dinl 175 064 | Déversement
Algéne
29 Thuntank 21.12.86 | Givle, Sutde 2 B66 Skr2 7] MG | Echouzment
Suide
30 || Amtonuia Gramsci 06.2.87 Borgi, URSS 27 706 Rbls 2 431 854 | Echovement
Finlande
31 || Southern Eagle 15687 | Sada Misaki, Panama 4 461 ¥93 874 528 | Abordige
Japon
32 || Et Hawi 22.7.87 lndonésie Lilye 81 412 £7 900 0000 | Echouement
{Evaluation)
33 || Akart 25 8.87 Dubai, TFanams | 345 £92 BG00 | lncendic
Eminils krabes {évalugtion)
unis
34 Tolmiras 11.9.87 Cofe pucst de Gréce 48 914 SKe30 000 000 | Cause
Ja Suede {¢valuation) | inconaue
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Quaniitd

Lndemtmsalion

Noies

d'hydro- {Montanls versés par le FIPOL,
carbures sauf indicalion conlmirc)
déversds
{lonnes)
BO | Frins de nettoyage ¥26 124 589 | ¥8 B66 222 recouvrés par voic de recours 22
Prise &n charge financidre Y474 080
¥26 598 669
700 Le lolal des domorages conveny i 23
I'amiable (Lal 11 583 298 650) est
inférieur & la limile de responsabilité du
propriéisire du nivsre
300 | Frajs de netloyage DK 455 6061 24
Prise en charge financiére DIr3%4 043
DKr9 849 704
{lncannue} Demipde contre le FIFOL {US$44 204) 25
refirée
200 | Frais de nenoyage OM3 220 511 | DM333 027 recouvrs par voic de recours %6
0.1 | Prise en chaege finraciére ¥104 987 | Le 1olal des dommages est inférieur & I 27
ltmile de responsabilité do propriélaire
15 | Fins de neloyage US3i 132 28
Frais de nellaynge FF108 824
Frais de nelloyage Din5 650
Autres pertes de recelies E126 120
Prise en chasge financiére Din293 766
150-200 | Frais de netloyage SKr23 168 271 29
Frais liés i la péche SK49 361
Prise en charge financidre SKifds 437
SKr23 503 069
600-700 | Frais de nenoyage FM1 B49 924 | Les demandes de 'URSS pour los frais de 30
netloyage (Rbls 1 417 448) n'oni pas £1é
acquitices pas e FIPQOL parce gqu'elle n'cn
&1ai pas Membre i ta dale du simstre
15 Le 1ot des dommuages est infévieur 3 la 31
limite de responsabilné du propriéizire du
navire {les montanls conveauvs sonl de
¥35 340 679 pour Je nelloyage et de
¥51 521 183 pour les dommages liés & Ia
péche)
3 000 Ln demande pour frais de neiloyage a2
(US$242 800) est resiée sans svite
1000 | Frais de netoyage Dh864 293 | USS160 00Q cny €1€ remboursés par 33
Fraiz de nelloyage US$187 165 | I'assureur du propriétaire du aavire
200 La demande pour lrais de nettoyage 34

{SKri00 639 999) csi restée sans suite du
fart que le Gouvernement suédois s'esl
désisté de son achion confre le propriétaire
du navire ci ¢ FIPOL
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Navire Dale du Licu du sinistre Elai du Jauge Limile de a | Cause du
sinisire pavilion du brule responsabililé du | sinisire
navire (ijb) propriétaire du
nAVIrG en veriu
de ln CLC
a5 Hinode Maru §°1 18.12.87 Yawalalama, Japon 1§ ¥308 Q00 | Ecreur de
Jupon manipulation
de carzaison |
1
16 || Amuzzons 31.1.38 Bretagne, Imhie 18 325 FF13 860 369 | Citernes
France endommagéss
par la 1empéte
37 || Tolyo Maru N"13 12.3.88 Yokohama, Japon a6 ¥2 476 300 | Déversement
Japon
38 || Czamntoria 8.5.48 Saint- Rouald, Canada 81197 | (chiffre now commir) | Heurt d'un
Canada quai
39 || Kasuga Mara NI 100288 | Kyoga Misaks, Japon 480 ¥17 015 040 | Navfrape
Japon
I || Mestwcen 23.12.88 e de Vancouver, Elais-Lnig 1612 (chiffre non connu) | Abordage
Canada d'Amérique
1 Frkkol Mary N°12 15.5.89 Shiogama, Japon 94 ¥2 198 400 | Débordement
Japon d'une munche
d'approvi-
sionnemeni
42 || Tsubame Mar N°58 18.5.89 Shioguma, Japon 4 ¥2 971 520 | Brrcur de
Japon transborde-
menl ces
hydrocarbures
43 || Tsubome Maru N°16 15.6.89 Kushiro, Japon 56 #1613 120 | Déversemeni
Japnn
Ad || Kefekw Marn N°103 28.6.89 Otsoji, Japon 39 #1 727 040 | Errevr de
Japon manipulalion
de carguison
3 || Maney Orr Gauchier 25.7.89 Hamilion, Libéria Z 829 Can$473 766 | Déversemeni
Canada pendaal le
téchareemeni
S || Dainiefi Murie W°5 28.10.82 | Yazu, lapon 174 ¥4 199 680 | Erreur de
Jupon mantpvilation

de carguison
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Cruanlilé Indemnisation MNoles
dhydro- {Monlants versés par le FIPOL,
cachures saguf indicalion contraire)
déversés
{tonnes}
25 | Frais de netloyage ¥ 847 225 35
Frise en charge finunciére Y152 000
¥1 999 225
2000 | Frais de nelloyage FF1 141 185 | FF1 000 002 rccovvrés auprds de 3h
Frais j3és & 1a péche FF145 792 | lissurewr du propriéiaire du npavire
FF) 286 977
6 | Frais e nelloyape Y6 134 885 iy
Prse en churps Mnanciére ¥019 200
¥ 754 085
{inconse) La Convenlicn portant créafion du Fonds 38
ne sappligie pas car le sinistre s'est
preduil avani 500 enlrée cn vigucur pour
le Canada; la demande pour irais de
nctioyage (Can$) 787 T71) est resiée sans
suile,
1 100 | Frais de nedtoyage ¥371 RAS 167 39
Frais Dés & la péche ¥53 500 GO0
Prisc en charge financiére ¥4 253 760
#4209 618 927
{incomiie) La Convenlion poriani création du Fonds 40
ne sapplique pas car le sinistre s'est
produit avinl son enlrée on vigueur pour
le Canada, Les demandes pour [rais do
nettoyage (Candl0 475) sont restées sans
suife,
0.5 | Friis de netloyage ¥492 635 41
Prise en charge linonciére ¥549 600
¥1 042 233
7 | Autres dommages wux biens ¥19 159 905 42
Prise en charge linancidre _¥742 880
¥19 902 785
{inconntic) | Autces dommiges aux biens ¥273 580 43
Prise en charge financidre ¥403 280
¥&7h 860
{meonnsz) | Frais e netloyapge ¥8 285 960 a4
Prise ¢n charge finnnciere ¥431 761
¥8 717 720
250 Le 10tal des domnmages esl Inférieur & ln a5
Limite de responsabulité du propriéiuire do
aavire (le montant convenu pour 125 lrais
de nelloyage es) de Can$292 110)
0.2 | Fris liés & 1y péche ¥ 792 100 46
Frais de nelipyuge ¥368 510
Prise ¢n charge finpncigre ¥1 049 920
¥3 210 530
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Navire Daie du Lieu du sinisire Biat du Jauge Lirite de la | Cause du
sinisire pavillon dy brule responsabilité du | sinistre
nivire {uh) propriéiaire du
navire en vertu
de ta CLC
47 || Dawo Mara N°3 5490 Yakohama, Japon g3 ¥2 495 360 | Beoeur de
Jagon manipulation
de cargason
48 || Kezugi Mary N°I0 11.4.90 Osaka, Japon 4 ¥3 476 160 | Abordape
Jagon
49 || Fuji Marie N°3 12.4.90 Yokahama, Tapon 189 ¥5 352 000 | Débordsment
Japon pendini
Uapprovi-
sionnersent
50 || Volgoneft 263 14.5.90 Karlskrona, URSS 3 500 SKa3 205 204 | Abordnge
Suede
S1 || Mato Maru N°2 F1.7.90 Kabe, lapon k]| ¥803 200 | Brreur de
Japon manipu.alion
de cargaison
52 Bonite 121090 | Tamuse, Suéda 2 Bhé £241 000 | Brrenr de
Royaume-Uni {évaluation) | Manipu.ation
de cargiuson
53 || Rio Orivoce 16.10.90 | Mle d'Aniicosn, lles 5 999 Can$l 182 167 | Echouemenl
Cannda Cuimanes
54 || Porifictd 311,50 Pembroke, Pays de | Royaume- 48} £50 884 | Navufrago
Galles, Uni fevalugtion)
Royaume-Uni
55 || Vistelbela 730 Curnilios Trinié-el- 1 090 USELD0 Q0D | Naufrage
Tabago {évaluniion}
56 || Mokunan Maru N°I2 54.9]) lle d'QOkushiri, Japon 209 ¥3 523 520 | Gchouemem
Japon
57 || Agip Abruzzo 10.4.9 Livaurne, lialie 98 544 | L 21 900 QU0 00D | Abordage
lalie {dvalnaliion)
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Quanlité Indemnisation Motes
thydro- {Monlanls versés par le FIPOL,
carbures sauf indicalion conlraire)
déversés
{tonnes)
3 | Frais de peiloyage #5490 370 47
Prise e charge financitre Y623 240
¥6 1)4 4)0
30 | Frais de nelloyage Y48 883 038 | %45 Q38 833 revouvrés par voie de recours || 48
Frais liés 4 ta péche ¥560 588
Prisc en charge financiére ¥869 040
¥50 312 666
{incennue) | Frais dz nchioyage ¥96 431 | ¥430 329 recouvrés par voie de recours 49
Prise en chatge financien ¥1 338 000
¥1 434 431
800 | Frais dz nelloyzge SKel5 523 813 50
Frais liés 4 la péche SK1530 239
Prise e charge linancidre SKIT95 276
SKr16 849 328
{inconnie) | Autres dommages aux biens ¥1 087 700 51
Prise en charge financiére ¥200 800
¥1 288 500
20 Le toial des dommiges esl inféricur & la 52
limite de responsabilité du propriélaire du
navire {le montant convenu pour les frais
de neiloyage est de £130 Q00)
183 | Frms di notloyage Crn$12 831 891 33
I'nse en charge financigre (pas encore Can$295 654
versé; Can$13 127 545
110 | Frins de netioyape E316 147 | L'assureur du propriélaire. du navise a payé || 54
Prais lids 4 Ja péche £12 513 | £39472
Prise en charge financiére (pay encore _£127
versé) £341 379
{inconune) | Fras de netloyage FFS 237 529 55
Frais d& nelloyage U558 068
{fuconmue} | Frais de netloyage ¥2 119 966 56
Fenis 1188 3 Ja péche ¥4 024 863
Prize en charge linanciére ¥880 880
¥7 025 709
2 000 Le total des dommages est inlérieur & la 57

limite de responsabilité du propriélaire du
nuvire. (Pour Jes {rais de neltoyage, un
monlant de Lit 17 917 500 Q00 a &1é
convenu et Lit 1 398 635 000 sont en
suspens). Le monlam 00 pour Lt prise on
charge lnancidre dépendra du monlam
final des demandes acquiliées par
l'assureur du propeiéiaico du navire.
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Navire Date du Lieo du sinisire Etnt dun Jauge Limite de In | Cause du
sinisire navitlan du bruse respansabilité du | sinisiiz
nAVire {uyb) propridlaire du
nfivire en verly
de In CLC
58 || Haven 1149 Génes, Chypre 109 977 | Lit 23 950 220 000 | Ipcendic et
halie explosion
59 || Katko Mumu N°86 12.4.01 Nomazaki, Japon 499 ¥14 660 480 | Abordage
Japan
&0 || Kiwmi Maru N°12 27,1291 | Baie di Tokya, Japon 113 %3 058 360 | Abordage
Japon
61 Fukckor Mary N°12 0.6.92 Ishinomaks, Japon 94 ¥2 198 400 | Errenr lors
Jupan d'un Irans-
bordement
dhyrdra.
carburss
62 || Acgean Sea 11292 La Corogne, Gréee 57 801 Pts 1 121 219 450 | Echguzment
Espagnc
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Quaniiié [ndemnisation Moles
d'hydro- {Manlamis vorsés par le FIPOL,
carbures saul indication conlraise)
déversés
(lonnes)
{incopnue) | Fruis de nelioyage: Montants pas encore indiqués pour 58
o Gouvernement ilalien {demandd) Lit 89 904 000 000 | certzines demandes. La majorité des
o Autres autorilés italiennes {demandé) Li1 1 800 G0OU 000 | demandes pourrisont élre frappées de
@ Demandeurs privés (demand?) LiL 35 000 000 000 | prescriplion vis-d-vis du FIPOL.
L 146 704 (0D 000
o Gouvernemient frangais {agréd) F112 580 724
o Aulres avlorllés lrangaises {agréd) ¥Ed 580 292
o Avlres avloriiés francuises (domandd) FE8 993 222
FF26 154 358
Frais lis au tourisme:
o Demundeurs privés wuliens {demundd} Lit 106 234 000 000
Frais 1ids & In péche:
Demand eurs privés italiens (demandc} Lit 24 151 (00 000
Demmages ) l'environpnement:
o Gouvernemenl italien (denrandg) Lil 883 435 000G 000
o Aulres autorités italiennes {demandd) Lit 100_000 000 00N
Lit 983 435 000 000
25 | Frais de netloyuge Y53 513 992 59
Frais liés i 1a péche ¥39 553 821
Prise en chargo financiere ¥3 665 120
YOG 732 033
5 | Frais du netloyage ¥) 056 519 6
Prise en charge financiére {pas encore ¥764 G40
versé} ¥] 82} 159
{inconnue) | Aulres dommages 3ux biens ¥4 243 997 61
Prise en charge financidre ¥549 600
¥4 793 507
73 500 | Frais de nailoyage. Les montants indiqués comme ayani €té 2
a Govvernemenl espagnol fversé) Pis 20 000 | payés comprennent Jes paiements parliels,

o Gouvernemenl espagnol {demande)

o Autres aulorilds espagnoles (demandd)
o Demandeurs gnvés {versg)

o Demundeurs prives (demandd}

Frais ligs & lu piche:

a Gouvernemenl espsgnol {demande)
o Demandews privés (werseé)

o Demandeurs prives (demandé)

Frais 1188 au lounisme;
o Gouvernemend espagnol {demands}

Autres pertes de recelles:

o Gouvernement espigng) demandd)
o Demandedrs privés (verse)

o Demandeurs privés (demand €}

Autres dommipes aux biens:

o Gouvernement cspagnol fdemiandé)
o Demandewrs privés (versé)

e Demnpadeurs privés (demandé)

Toital

Pis 1 133 402 495
Pis 595 675 629
Pis 12 150 079
Pis 3 284 636 749
Pis 5 025 933 952

Pts 107 495 000
Pts 980 619 251

Pis 14 160 60d 598
Pis 15 248 778 879

Pis 3 927 480

Pis 54 597 849
Pis 17 078 595
Pls 1 699 651 285
Pis 1 765 321 729

PIs 83 131 180
Pis 38 730 423
Prs 10 506 932

Pis 132 368 535

Pis 22 176 210 575

Les montants réelomés représentent le
reliquit des montants convenus, lorsqu'il y
A eu des priements parliels, plus les
monlanls réclhmés encae en suspens,
LU'assureur du propriéiaire du navire a payé
Prs 1 639 894 472, Drautres demandes
pourraient &lre soumises.
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Navire Date du Lien du sinistre Eial du Juage Limite de la | Cause o
sinisire pavillon du brute responsabilité du | sinisire
navire {11} propriélaire <y
navire en vertu
de la CLC
63 || Braer 5.1.93 les Sketluad, Libéria 84 000 £5 500 000 | [chovement
Royaume-ni {evaluation)
68 || Samboe ¥°/1 12.4.93 Séaut, Répubiique 520 Won 77 786 229 | Echouement
Républiqua de e Corée (tvaluation)
Corde
65 || Tolho Maru 31.593 Shinyaznki, lapan G99 ¥29 205 120 | Aborduge
Japon
66 || Ryeyo tarn 23,793 | Péminsule d'izue, Japon 699 ¥28 105 920 | Abordage
Japon
67 || Kewtindong N5 27.9.93 Baie de Yosu, République 481 Won 75 500 000 | Abordape
Hépub wpue de de Corée févatuution)
Corée
68 || Hiad 0.10.93 Pylos, Gréace 33837 | Des | 496 533 000 | Echouemenl
Grice (Evaluation)
&9 || Seki 30.2.% Fuojairih, Panama 153 506 £12 900 900 | Abordupe
Emirals arzbes {évaluation)
onig, et
Oman
70 || Daie Marne N°S 11.6.94 Yokobarma, Japon SR *¥3 386 560 | Débordzmeni
Japon pendant
IFapprovi-
siannement
71 || Toyotaka Maru 17.10.94 | Kainar, Jwpon 496 ¥81 B23 680 | Aborduge
Japon fevaluation)
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Quantité Indemnisation Noles
d'hydro- {Monrnlz versés par ls FIPOL,
cArbures saul indicilion conlraire)
déversds
(tonnes}
B4 000 | Frais de netloyage: Dauires demandes porlani sur des i3
o Demindeurs piivés {rersé) £200 285 | momants considérables sont ¢n couts
o Gouvernemenl du d'examen, Des demandes additioanclles
Roymme-Lni (demandé) £2 642 310 | pourraient €lre sovrmises. L'assureur du
o Aulcrilés Jocnles (demandé) £1 501 444 | propriéiaire du navire » payé £4 807 323,
£4 144 039
Frais bés & Ja péche (versél £29 336 300
Frais lés au lovrisme {versé) £77 375
Frais hés i ligeicullure (verst) £3 350 141
Aulres dommnages sux bieas {verséd) £5 991 993
Total £42 099 846
A | Fruis de nelloyage: Wan 176 866 632 | USE22 504 ecouvris aupris de Iassureur 6
Frais liés a la péche Wor 42 848 123 | du propriétu.re du navire
Won 219 Tid 755
520 | Frais de nelloyage ¥I76 998 66 03
Finis liés &t la péche 345 39) 509
Prise en chwige linancibre (pas ercore ¥7 301 280
versé) %1129 691 455
500 | Fruis de nelloyage ¥8 433 001 fiy
Prise en chiusge financiére (pas encore W7 024 480
versé) ¥15 459 481
1 280 | Fonis de nettoyage frerss) Won 5 587 815 E12 | D'avtees demandes portant sur des &7
Frais lies 4 I peche {demandé) Won 93 132 425 000 | montants considérubles seront soumises.
Won 98 720 240 512 | Un monlant dé Won 5 587 815 812 4 &1
puyé par I'nssurcur du propriétasre du
nuvire
200 | Frais de nestoyage (demanidd) Drs 300 000 000 | D'avties demandes pourraienl €ire 68
Aulres pones de reeetles (demandé) Drs 3 100 000 000 | soumises
Dirs 3 400 000 GO0
16 000 | Frais de neftoyage (verse) Dh8 800 000 | Dawires demandes Scronl Sounmises, 69
Frais de nettayage (demands) ChGB 100 000 | L'assureur du propriéiaire du navire a payé
Frais liés & Ia péche (demandé) Dh36 900 000 | DhE §006 000 et DR 92 279,
Dhi13 500 000
Frais de netloyage fversd) GR 63 538
Frais 1183 it la péche {versd) OR 26 743
OR 92 279
Frais de netloyage (demandd) US$E6 QU0 D00
0.5 | Frus de netiayage ¥) 187 304 il
Prise en charge financidre ¥346 640
¥2 0033 944
560 | Frais de neltoyage (versé) ¥30 000 000 | D'auires demnandes seronl soumises T
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= [ 673478
Cang 2,145
DKr 55208

FM 74150

£

BF 8,3494
DM 24250
Drs 376,419
L 253801

E =

156,000
0,6023
(233,61
1,0423

I =

Navire Date du | Liesu du sinistre Btal du Jauge Limite de la | Cause du
sinisire pavillon du brule responsabilité du | sinistrc
navire (1jb) propriéiaire gu
navire en vertu
de 1a CLC
72 || Hoyu Mar N°53 31.10.94 | Monbeisu, Japan 43 ¥1 075 200 | Débordement
Jrpon {évafuadion) | d'une manche
d'approvi-
sionnemeani
73 || Sung I N 8.11.94 Onsan, Répubiique 150 Won 22 000 000 | Echovement
République de de Corée {évatuation)
Corée
NOTES

Les monlants indiqués sont donnés en monnaie nalionala; les taux de change sppropr £s étalent les sivams au 31 décembre 1094:

Pis 205535
5Kr 11,6306

57460

US$ 11,5045




Quaniité

Indemnisation

Motes

dhydro- {Mantunis versés par le FIPOL,
carhures sauf indicalion contrzire)
déversés
{lonie:s)
finconnuc) Auvcune derminde n'a gneore éé sgumise T2
18 | Fraw do neoysge (versé) Won 9 206 345 | L'assureur du propréiaire du nnvire & payé || 73
Fraws tics & lu poche (demandé) Won 475 939 300 | Won 9 206 345
: Waon 485 [45 645
2 L menlion des montanis réclamés ne signilic pas que le FIPOL accepte s demande oo le montant indigué,
3 Lorsque les demvandes sonl peeompagnédes de Lo menlion “vergé”, le chiffie indiqué correspond av moatant effectivement versé

par le FIPOL. (¢'est-h-dire non compris le montunt de Ly responsabilité du propriftusice).
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